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Esta comunicacdo informa resultados parciais de pesquisa integrada ao projeto 200 anos de
Justica Militar no Brasil, em desenvolvimento no Centro de Pesquisa e Documentacdo (CPDOC) da
Fundagao Getilio Vargas, no Rio de Janeiro.

A implantacdo da ordem republicana no Brasil deu-se no contexto de uma crise de hegemonia
que marcou as duas dltimas décadas do século XIX. Esgotava-se o projeto de sociedade implantado
com base nos interesses materiais € na visao de mundo das classes ligadas a agricultura escravista e
exportadora e de seus aliados no comércio, finangas e burocracia, e sintetizado no Estado monarquico
centralizado. Nao resistia a ascensdo de uma fragdo de classe mais dinamica, identificada com a
cafeicultura do Oeste paulista, nem ao desgaste politico gerado pela extingdo da escravatura sem
indenizacdo. A via conservadora de superacdo das estruturas mondrquicas encontrou em segmentos das
Forcas Armadas, em especial do Exército, o seu partido politico, mais efetivo do que poderia ser o
Partido Republicano no cumprimento da tarefa histérica de controlar o processo de implantacdo e
consolidacdo de uma nova ordem.

Em um quadro nacional de rupturas que articulou permanéncias estratégicas, o novo tipo de
acdo militar constituiu uma importante mudanca em relacdo a fase mondrquica, que ndo conheceu
golpes militares nem a participacdo institucional dos militares no poder. Executoras da acdo que
derrubou o antigo regime, as Forcas Armadas emergiram do 15 de Novembro como “drbitro” dos
conflitos politicos que marcaram os primeiros cinco anos da Republica. Entretanto, a conjuntura
politica acelerava o afrouxamento da cadeia hierdrquica, e as For¢cas Armadas se encontraram divididas
em torno de liderangas de origem corporativa. Houve, no periodo em tela, conflitos entre segmentos
hierdrquicos de uma mesma forga, entre setores do Exército e da Marinha, entre militares republicanos
e monarquistas, entre seguidores de lideres diferentes etc. Mas, ainda que divididas, as For¢cas Armadas

se tornaram um ator politico protagonista tanto por seu papel institucional de garante de uma transicao
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isenta de ameacas revoluciondrias quanto pelo envolvimento de muitos de seus membros no processo
politico pratico.

Se entendida como um importante episédio da modernizagdo capitalista tardia da sociedade
brasileira, a implantacdo da ordem republicana surgird concentrada na definicdo de um novo formato
de Estado, capaz de garantir a unidade nacional sem violentar na raiz a forca dos focos de poder
regionalizados. Na falta de um partido politico de dmbito nacional ou de institui¢des que fizessem a
mediacdo entre os diversos setores postulantes a direcdo politica do pais, as Forcas Armadas
cumpriram esse papel.

A condi¢do de elemento de governo agravou o conteudo politico de problemas internos a
organiza¢do militar cuja caracterizacdo oscilava entre o disciplinar e o politico. Em relacdo a isso, o
marco fundamental ndo é o 15 de novembro, mas o conjunto de episédios que, na década de 1880,
opuseram segmentos da Forcas Armadas ao Estado imperial e que ficaram conhecidos como Questao
Militar. Um dos problemas entdo levantados era o direito de se manifestar pela imprensa, que militares
reivindicavam. Consultado, o Conselho Supremo Militar e de Justica, 6rgao encarregado de zelar pela
observancia dos cédigos disciplinares, lhes deu ganho de causa. '

Nao ¢é de estranhar, portanto, que os primeiros momentos da presenca das Forcas Armadas no
governo republicano ficassem caracterizados pelo impacto da funcdo politica sobre as normas
disciplinares da organizacdo, por sinal baixadas em remotas épocas do Império. Numeros de 1886
davam conta de um Exército constituido de 13.500 homens, a0 mesmo tempo em que registravam
7.526 prisdes por indisciplina.” Para julgar os militares, vigiam c6digos portugueses seculares.
Observe-se que houve, ainda sob a monarquia, quem considerasse esses diplomas legais inadequados e
os discutisse na Assembléia Geral, mas, “quando o Império caiu, ainda ndo possuiam as Forcas
Armadas as leis penais atualizadas.”™ Um oficial que participou diretamente do golpe republicano
identificou no funcionamento da justica castrense um dos mais fortes fatores de desgaste nas relacdes
entre os militares e o Estado imperial:

(...) a justica militar, cujos processos devem ser simples, claros e retos, era entregue aos
sofismas e ajeitamentos de uma hermenéutica sutil e as exigéncias de um nepotismo impudente,
originando-se ai o abatimento do espirito militar que assistia sobressaltado a controvérsias
incabidas e a aplicacdes especiosas das leis."

Os ministros militares chamaram a atencdo do Governo Provisério republicano (1889-1891)
para o anacronismo da legislagéo judicidria militar’, principalmente no tocante a disciplina. Antes
mesmo de iniciar-se a reforma da legislacao penal militar, foi baixado (16/11/1889) decreto que aboliu

0s castigos corporais na Marinha e reduziu o tempo de servico militar obrigatorio. As duas medidas
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buscavam eliminar tradicionais focos de insatisfacdo entre os marinheiros. Podem ser entendidas,
também, como uma tentativa de evitar que eles fossem instrumentalizados por oficiais monarquistas
contra a nova ordem politica.

O espectro da reacdo monarquista deu, porém, ensejo a uma série de medidas preventivas de
exce¢do por parte do Governo Provisério. Para desestimular aventuras subversivas, foi baixada
(23/12/1889) uma medida que ameacava os individuos que conspirassem contra a Republica e o seu
governo com julgamento por uma comissio militar e puni¢do por crime de sedi¢do.” Para executd-la,
foi organizada a Comissdao Mista Militar de Sindicancias e Julgamentos, um tribunal tipicamente de
excegdo, inclusive porque criado por um governo que se regulava por uma constitui¢do provisdria por
ele mesmo baixada. A Comissdo ndo visava apenas a oposicd0 monarquista € nem sé conter a
indisciplina militar, cuja dimensdo politica se ampliava. Desaparecido o inimigo comum, fator de
unidade corporativa, conflitos no interior das Forcas Armadas poderiam ter efeitos dissolventes sobre a
ordem. Uma corrente militar positivista defendia a transformacido do Governo Provisério em ditadura
republicana definitiva. Um outro grupo, maior e, ao que parece, composto principalmente de oficiais de
infantaria e cavalaria, lutava pela manutenc¢do de Deodoro da Fonseca a frente do Governo. O campo
monarquista contava com tradicionais lideres militares e a monarquia ainda desfrutava de algum apoio
dentre a populagao civil. O temor de uma unido de militares dissidentes com setores populares, como se
esbocara no Motim do Vintém em 1881, certamente também esteve subjacente a politica preventiva e
repressiva do Governo Provisério.

Em 14 de janeiro de 1890, o ministro da Guerra nomeou uma comissdo para elaborar o Cédigo
Penal e de Processo Militar. Resultou dai o projeto do Cddigo de Justica Militar para o Exército
Brasileiro (15/8), dividido em trés partes: Codigo Criminal, Cédigo de Processo Criminal e Cédigo
Disciplinar. Contudo, a substitui¢do de Benjamin Constant por Floriano Peixoto a frente do Ministério
da Guerra resultou na interrupcdo dos trabalhos da comissdo do Exército."”

Quanto a Marinha, a pressao de oficiais levou o Governo a rever a aboli¢do dos castigos fisicos
e a criar a Companhia Correcional (12/4/1890). Considerava-se que “o castigo severo” era “uma
necessidade reconhecida e reclamada por todos os que exercitam a autoridade sobre o marinheiro”. A
nova unidade da Marinha se destinava a isolar e punir sumariamente marinheiros de “md conduta
habitual” em casos que ndo exigissem a formacao de Conselho de Guerra, primeira instincia da Justica
Militar. As sangdes previstas iam de “prisdo e ferro na solitdria, a pao e dgua”, a “chibatadas”. O
objetivo era “corrigir” o praga no prazo de trés meses, findo o qual ele retornaria a sua unidade de

origem. Se resistisse a corrigir-se, sofreria “maior castigo que os combinados no presente
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regulamento”, o qual ficaria “ao prudente arbitrio do comandante”, portanto, por fora das instancias
formais da Justica Militar.

Ainda em 1890, o governo instituiu o Cédigo Disciplinar da Armada (21/6), aboliu a pena de
galés e reduziu para 30 anos as penas perpétuas (20/9). Em 5 de novembro, baixou o Cédigo Penal da
Armada (CPA)," que, no entanto, seguiria uma trajetoria tortuosa, resultado de polémicas que
despertou. Reformado a partir de autoriza¢do concedida ao Ministério da Marinha por decreto de 14 de

fevereiro de 1891, ™

em 7 de marco foi decretada a sua versdo definitiva. A primeira legislatura
ordindria republicana, no entanto, o considerou inconstitucional e, em 1893, o Supremo Tribunal
Federal (STF) o declararia nulo.

Estando a sociedade brasileira j4 regida pela primeira Constitui¢do republicana (24/2/1891), os
problemas ligados as relacdes militares deflagraram tensdes no relacionamento entre os poderes
Executivo, Judicidrio e Legislativo. A nova Carta tornou o assunto tema constitucional,” ao dispor que
os militares de terra e mar teriam direito a foro especial nos delitos militares e que tal foro se comporia
de um Supremo Tribunal Militar e dos conselhos necessdrios para a formacdo da culpa e julgamento
dos crimes, ficando a organizagdo e a definicdo de atribuicdes do tribunal a serem regulados por lei
ordindria. A Justica Militar foi, alids, a Unica justica especializada reconhecida pela Constituicdo de
1891, ainda que mantida fora do poder Judicidrio.

Apds a tentativa de golpe e conseqiiente rentncia do presidente Deodoro da Fonseca em
novembro de 1891, partidarios seus promoveram rebelides militares no més seguinte, articulando-se a
movimentos de protestos civis nas ruas e no Congresso contra a efetivacido do vice, marechal Floriano
Peixoto, na presidéncia da Republica. Em janeiro de 1892, Campos Sales, no Senado, e Serzedelo
Correia, na Camara, conseguiram o fim das sessdes do Congresso para que o governo “pudesse agir
sozinho, sem embaracos parlamentares e na plenitude de suas prerrogativas, tanto em bem da
manutencio da ordem, como na repressio aos elementos pelrtulrbadores”.Xi Estava apresentada a senha
para o estabelecimento de situacOes de excecdo que permitiriam ao Executivo instrumentalizar
politicamente todos os recursos juridicos do Estado. Em abril, treze generais que, por meio de um
manifesto, pressionaram politicamente Floriano Peixoto foram demitidos de suas comissdes e
reformados administrativamente. Em seguida, foi decretado o estado de sitio para o Distrito Federal,
ficando suspensas as garantias constitucionais por 72 horas. Dois dias depois, decreto presidencial
determinou a prisdo de militares e civis, muitos dos quais foram desterrados para dreas distantes no

Norte do pais. Pedido de habeas corpus em favor dos presos foi negado pelo Supremo Tribunal Federal

(STF) por um voto, resultado atribuido a ameacas que Floriano teria feito aos juizes.
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Quando o STF declarou a nulidade do Cdédigo Penal da Armada, surgiram no Congresso
acusacdes de crime de abuso de autoridade. E Floriano Peixoto, em represdlia, passou a obstar o
funcionamento do tribunal, deixando, por meses, de preencher as vagas que se abriam e recusando-se a
empossar o presidente eleito pela casa, funcio que lhe cabia por determinacdo constitucional ™

As tensOes entre representantes dos poderes se agugcaram com a Revolucdo Federalista,
deflagrada em fevereiro de 1893. Pela primeira vez na Republica, colocou-se em questdo o foro militar,
em duas situacdes distintas, mas ambas de natureza politica. A primeira, em 25 de julho de 1893,
referiu-se ao enquadramento do almirante Eduardo Wandenkolk,Xiii ex-ministro da Marinha, entio
senador e um dos lideres da revolta. O que prevaleceria na defini¢do da instancia adequada para julga-
lo: a condi¢do de parlamentar, com direito a foro civil, ou a de militar, que o enquadrava no Cddigo
Penal da Armada? A segunda situacdo foi a tentativa de também enquadrar na legislacdao penal militar
civis, presos durante a Revolta e reclusos em unidades militares. Ainda no rastro da revolta de 1893,
outros argumentos contra o enquadramento no Cédigo foram usados. Um deles lembrava que a sua
origem era uma autorizacio concedida pelo governo ditatorial, utilizada indevidamente ja no periodo
constitucional.™¥ Outro remetia ao Art. 60 da Constituicdo, que determinava o julgamento de crimes
politicos por juizes e tribunais federais civis e, como a Revolta se enquadrava nesse caso, ndao havia por
que julgar os envolvidos no foro militar.*

Ao afirmar, nessas e outras situacdes que se seguiriam, a adequagdo do foro civil para crimes
politicos, em consonancia com a tradi¢do liberal que animava seus membros, o STF entrou em rota de
colisdado com o Executivo. A regulamentacdo do estado de sitio foi uma alternativa apresentada no
Congresso, mas, segundo o senador que a formulou, bloqueada por partiddrios do governo que
entendiam ser a medida insuficiente e necessdrio o estabelecimento de tribunais de excecdo.*" Talvez
indo nesta direcdo, o governo de Floriano Peixoto tentou subordinar a estrutura da Justica Militar —
desde 18 de julhode 1893 o Supremo Tribunal Militar (STM) substituira, com as mesmas
competéncias consultiva e judicidria, o Conselho Supremo Militar e de Justica, distinguindo-se dele,
porém, no tocante a presidéncia, que deixava de ser ocupada pelo chefe do Executivo, passando a ser
funcdo eletiva entre 0 membros da corte — com decretos de excecdo para se fortalecer em face dos
movimentos ameacadores da ordem.

Diante da Revolta da Armada (6/9/1893), o governo convocou os oficiais da Marinha e
considerou desertores cerca de 305 deles.*"!! Finalmente, no dia 10 de setembro, foi decretado o estado
de sitio para a Capital Federal e Niter6i (RJ). Em 28 de fevereiro, o Decreto n°. 1.681 declarou sujeitos

a jurisdicdo do foro militar os crimes que se relacionassem a rebelido. Essas disposi¢cdes foram
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ampliadas em 5 de marco pelo Decreto n°. 1685. Reproduzia-se o espirito do Decreto n°. 61 e do
Regulamento n°. 23, ambos de 24 de outubro de 1838 que estabeleceram, respectivamente, a
identificacdo do “estado de rebelido” ao “estado de guerra” para efeitos penais e que as leis especificas

~ 9

para tempo de guerra eram aplicdveis nos lugares que se achassem em “estado de rebelido”. Constituia-
se, assim, a Justica Militar em instrumento de defesa do Estado, que o chefe do Executivo e suas bases
de apoio militares e civis, no Congresso e fora dele, entendiam estar sendo ameacado.

Em um periodo ainda de regulamentacdo das determinagdes gerais da Constituicdo recém-
promulgada, a defini¢do do grau de autonomia da Justica Militar também constituia uma questdo de
natureza politica. A Lei n°. 221 (20/11/1894) estabeleceu que o Supremo Tribunal Federal teria poder
de revisdo das sentencgas criminais proferidas pelo Supremo Tribunal Militar. Este recurso ndo fora
previsto pela Constitui¢do nem pelo Cdodigo Penal da Armada e significava importante mecanismo de
controle civil sobre a Justica Militar. Ele foi, contudo, contrabalangado pela expedi¢do do Regulamento
Processual e Criminal Militar (RPCM) pelo STM (16/7/1895), conforme autoriza¢do dada pelo decreto
de criacdo do proprio tribunal. Concebido para vigorar até que a matéria viesse a ser regulada por lei, o
RCPM vigoraria até 1920. Vinte e cinco anos de funcionamento ilegal, diria Rui Barbosa ainda em
1905, quando defendia acusados de participacdo na Revolta da Vacina, ocorrida no Rio de Janeiro no
ano anterior:

A Constituicdo declarou que o direito processual é assunto legislativo, a Constituicdo o
encarregou ao Congresso. Entretanto, o regulamento de 16 de julho de 1895 abrange o direito
processual militar no seu todo, organizando os tribunais, criando a policia judicial, precisando as
competéncias, dando a forma ao processo, fixando os casos de prisdo, instituindo as condi¢des
das sentencas, taxando-lhes os recursos, e pautando-lhes a execucio. E, portanto,
indubitavelmente, sob o falso nome de regulamento, a lei do processo criminal, para as forgas de
mar e terra. Logo, sé o Congresso a podia fazer. Logo, ndo a podia fazer um tribunal. Logo, feita
pelo Supremo Tribunal Militar, € va, frrita, nenhuma: ndo vale, ndo obriga, ndo existe. (...) Logo,
os juizes, que funcionam hoje no foro militar, ndo sdo juizes. Logo, os processos, que hoje
correm pela justica militar, ndo sdo processos. Logo, as sentencas, que ora se pronunciam nos
tribunais militares, ndo sdo sentengas. Os réus do conflito de 14 de novembro, por conseqiiéncia,
ndo estdo sendo julgados. Vexados, sim, coagidos, tiranizados. "

A acusagdo do veterano liberal, abstraida sua adesdo a mitologia juridica que envolve a idéia de
julgamento, traduzia uma tendéncia que acabaria por se concretizar, com picos durante as ditaduras
p0s-1930: o envolvimento da Justica Militar por uma trama de articulacdes politicas que a
instrumentaliza. Ainda assim, ndo ha por que concordar com Rui totalmente. Nessas circunstancias, ha
juizes, ha processos, hd sentengas, hd julgamento, sim. O que muda é o papel do mecanismo judicidrio

nas relacdes de poder.
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