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Nota Editorial

NUmero 4 - janeiro a junho de 2009

Em seu quarto nimerdVilitares e Politica divulga dois trabalhos apresentados no

Simposio Tematico “Militares, sociedade e politicdd XIV Encontro Regional de
Historia da Associacdo Nacional de Histéria (ANPUHIRio de Janeiro, realizado de
19 a 23 de julho de 2010, na Universidade FedevaEstado do Rio de Janeiro
(UNIRIO). “A ‘Questdo Militar: indisciplina e csge politica em meio a crise
hegemonica imperial (1868-1889)de Carla Silva do Nascimento, e “As esquerdas
pensam a caserna: as sugestdes das esquerdasmgarsova funcdo constitucional
militar nos primordios da Nova Republica (1985-1986@e Tiago Francisco Monteiro,
sdo versdes ampliadas de comunicacdes apresemadasento e discutem dois
momentos em que as relacdes entre as forcas armadagganizacao estatal sdo postas
em discussao. O artigo “Intervencao Militar e AbgatPolitica na América do Sul”,
Alexandre de S. C. Barros e Edmundo C. Coelho tambéorda essa questao,
focalizando uma conjuntura decisiva do processdratesicdo politica p6s-1964 cuja
atualidade justifica a sua traducdo e divulgacéopenugués. FinalmentéDisparos
além do céu: Os desafios a prevencdo da corridanaemtista no espaco cosmicdg
Diego Santos Vieira de Jesus, discute problemassiqum os militares na intersecao
entre a ciéncia e a geopolitica mundial.






A “Questao Militar”: indisciplina e crise politica em

meio & crise hegeménica imperial (1868-1889)

Carla Silva do Nascimento

Resumo:

Durante a segunda metade do século XIX, a cris@stiema escravista funcionou como
golpe certeiro nos alicerces politicos e econbmamsegime imperial brasileiro. Em
conjunto com demandas cada vez maiores de padiest®e dos proprietarios agrarios e
de parcelas urbanas crescentes e com anseios laadéEs, 0 progressivo movimento
pelo fim do trabalho escravo marcou o declinioltises que compunham a hegemonia
escravista imperial. Data da década de 1880 a démpisddios que, durante a crise do
Império, opds parcelas militares e 0 governo —aardda Questdo Militar.

Este artigo tem por objetivo apresentar reflex@sesa natureza da crise que pos fim
ao regime monarquico a luz da perspectiva de “cliseegemonia”. Da mesma forma,
pretende-se apresentar a Questdo Militar como ategrante da crise hegemonica
imperial, uma vez que parcelas das forcas armadas dg acordo com Antonio
Gramsci, compdem por natureza a chamada socieddiliegy) passam a se opor ao
regime dentro do aparato estatal do qual s&o patégrante. Esta oposicdo de
determinada parcela organica do “Estado restnit@is especificamente a que detém o
monopdlio legal da repressédo e da violéncia, saogeo mais um indicio da crise de
hegemonia do Estado imperial.

Palavras-chave:Questdo Militar, crise do Império, crise de hegeiao

Abstract

During the second half of the Bcentury, the slavery system’s crisis worked as an
accurate strike on the political and economicakbad the brazilian’s imperial regime.
Concerted with increasing demands of certain pathe land owners class, and of the
growing urban portion with modern wishes, the pesgive movement for the end of
slavery labor stamped the declination of the b#élsascomposed the slavery imperial
hegemony. Goes back to the decade of 1880 thessioa of episodes that, during the
Empire’s crisis, opposed militaries fragments angiegnment — the so-called Questao
Militar.

This article intents to present reflections abbwet mature of the crisis that putted an end
to the monarchist regime from the perspective gfehgonical crisis. Also, it intents to
present the Questdo Militar as part of the impehn@emonic crisis, once militaries
fragments that, according to Antonio Gramsci, bgt to the so-called political
society, starts to be against the regime insideState they are essential part. This

" Uma versdo deste artigo foi apresentada em forenaothunicacdo no XIV Encontro Regional de
Historia — ANPUH-Rio- Meméria e Patriménio, em jaltde 2010.

” Mestranda do Programa de Pés-Graduacdo em Histéridniversidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro (PPGH/UNIRIO). Bolsista CAPES. E-mail: esiscimento@gmail.com.

Militares e Politica, n.° 4 (jan.-jun. 2009), pp. 7-22.



8 — Carla Silva do Nascimento

opposition of certain organic part of the “resetiState”, more specifically the one that
detains the legal monopoly of repression and vi@earises as another evidence of the
hegemony’s crisis of the imperial State.

Keywords: Questéo Militar, Empire’s crisis, hegemony’s @isi

Desde a sua consolidacao, o Estado imperial agoesea como obra da fracéo
fluminense do Partido Conservador, tendo na trisdguarema” seus criadores
(MATTOS, 1994). Ganhando a disputa com o idealidude descentralizacao politica
e liberalismo, os saquaremas moldaram um Estadeniente centralizado politica e
administrativamente, uma nacao que propunham zadé, e uma sociedade altamente

hierarquizada.

Em relacdo ao formato do Estado monarquico, sua ediabeleceu-se mediante
um conjunto de leis politico-administrativas e destituicbes de carater nacional,
assegurando a centralizacdo através da recondtitda; Conselho de Estado, do retorno
da vigéncia do Poder Moderador e da coercdo atrdeésliversas faculdades do
Executivo. Pela capacidade que o projeto “saqudrempaesentava de manter a
hierarquia, a ordem e seus favorecimentos, osd¥izerminaram por se incorporar ao
jogo politico, num consenso hierarquizante intieedMATTOS, 1994). A construcdo
do Estado nacional no Brasil foi resultado - e rfatoda formagcdo de uma classe
senhorial escravista que estendeu sua dominacée ol o territério da nova nacao.
Essa classe se formou em determinado momento ibstéquando plantadores
escravistas da regido fluminense, diretamente digad aparelho estatal centralizado,
expandiram seus adversarios para além das Cortekisbea, aos quais foram
incorporados, por exemplo, o governo inglés, com galitica anti-escravista, e 0s
proprietarios de terras e escravos de outras regid@®a pretensdes de autonomia diante
do poder centralizado. Nesse processo, os plassdlominenses, os comerciantes de
grosso trato e os altos governantes do Estado imgearam e forjaram vivéncias,
sentimentos de identidade e de interesses comenso3ssim, a0 mesmo tempo em
que se imp6s - muitas vezes pela forca, por meigsdado imperial centralizado -, a
classe senhorial se expandiu como estilo de vidaindo para sua Orbita os grupos
sociais subalternos (SALLES, 2008). Consolidavaassjm, a hegemonia escravista
através da qual o regime imperial sustentou-sa até extin¢cdo. Para além do ambito

da coercao, por sua capacidade de direcéo intaleximoral, a classe dos proprietarios
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rurais escravistas foi aceita como guia legitinamstituindo-se em classe dirigente e
obtendo o consenso ou a passividade da maior garf@pulacdo diante das metas

impostas a vida social e politica do Império.

A formacdo da classe senhorial como classe dongnantidificou uma
sociedade hierarquizada, em cujo apice encontraeams grandes senhores de
escravos, em especial os fluminenses, subordinaalticamente apenas ao imperador
e aos estadistas imperiais. Havia estreita cornepwia e dependéncia entre essas
duas ordens, com primazia estrutural da ordem Isemiie a politica. A escravidéo e o
controle sobre os escravos constituiam o chdo swlogal ambas se erguiam. Dessa
forma, a crise do trabalho escravo abriu, necessante, as portas para a crise do
regime (SALLES, 2008).

A partir da segunda metade do século XIX, uma siErimudancas no campo da
organizacédo politico-econdmica da sociedade biasiassou a exigir do Estado uma
capacidade cada vez maior de articular demandateresses de grupos diversificados
e, muitas vezes, opostos. Numa sociedade em gsee defim do trafico internacional
de escravos, em 1850, a crise de caréncia de mébrdeera perfeitamente previsivel, a
emergéncia, no cenario econdémico, de um grupo deicaliores que vinha
conseguindo se desvencilhar do trabalho cativo @éemizar seus meios de producéo,
tornando-se a parcela mais dindmica da economf@seando a reivindicar maior
participacdo no jogo politico, desencadeou umee alis direcdo. Tratava-se de uma
cisdo no seio das classes que mantinham, inclasiegés do consenso, a dominagéo
politica e ideoldgica. O velho Império centralizgdondo satisfazia as parcelas mais
progressistas deste grupo, interessadas em mozepoliaparelho estatal em proveito
proprio. Essa parcela de proprietarios de terrardid ideias mais avancadas, como a

Abolicéo, a federacao, a reforma eleitoral e atémuea republica.

Simultaneamente as transformacgdes econdmicas, atguegides passaram a
apresentar um forte movimento de urbanizacdo. Balia-se um mercado interno, junto
com o aparecimento de outros possiveis empreentimaiém da agricultura, dentre
eles os estabelecimentos industriais. Essa disi#o deu origem a novos grupos
sociais com interesses préprios que, frequentemelitergiam daqueles ligados a
classe dos proprietarios de terra. Os relacionadodustria disputavam maior protecao

do governo. Tais grupos ganharam voz através dosgimmeatos republicano e
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abolicionista, e de intelectuais que atuavam ndidgerde manipular e moldar o
imaginario politico por meio, principalmente, dapmnsa, e dosneetings que se
tornaram populares, principalmente no final da daake 1880, através de figuras como
Silva Jardim. Os representantes de uma incipigetgiena e média burguesia urbana
(COSTA, 1999), composta por profissionais ligad@sl@inistracdo publica, atividades
mercantis, liberais e aos bancos, encontrarametoses progressistas das classes rurais

apoio para concretizar seus anseios reformistas.

Em meio ao impasse criado pelo contraste de irsesesntre os diversos novos
grupos no cenario econébmico e, consequentementicpoo sistema federativo
passou a figurar como a solucdo preferencial. Atdcg a identificacdo entre poder
politico e econdmico e a inexisténcia de confléofre as classes dominantes fazia com
que fosse possivel a manutencdo de um regime femtententralizado ao longo dos
anos. (COSTA, 1999) Entretanto, esse arranjo polftrnou-se incapaz de articular os

diferentes anseios.

De natureza organica, a crise do Estado impenal temo conteddo uma crise
de hegemonia, ou seja, uma quebra na capacidadelakses dominantes de se
manterem também como dirigentes. Foi uma criserh@giea escravista, no sentido de
a propria natureza da sociedade estar em pautatia ga surgimento, no cenario
politico internacional e nacional, da crise doesist de trabalho escravo. Tendo se
consolidado sobre bases escravistas, a vitalidadesthdo imperial dependia da forca
da classe senhorial (SALLES, 2008). Com a aprovagidei de Ventre Livre, em
1871, pela primeira vez surgia num horizonte praxaquestdo do fim da escravidao,
sendo necessario agir para evitar que a crise dadex@bra escrava levasse consigo a

hegemonia saquarema, e o proprio Império.

Desde a década de 1860, o governo imperial ldada inicio a uma série de
reformas no sentido de fazer a transicdo do regienérabalho no pais de maneira
controlada, garantindo ao méaximo a ordem e osasses das classes dominantes. Essa
atitude da cupula estadista imperial pode ser didanpela conjugacdo de fatores
ligados as preocupacdes nacionais, mas com dimflaéncia da conjuntura
internacional momentanea. Ricardo Salles chamaaepara o temor provocado pelo
exemplo da Guerra Civil Americana, principalmentpaatir da incorporacao de ex-
escravos e elementos socialmente marginalizadoileirmas do exército durante a

Guerra do Paraguai. Segundo o autor, esse fatatefosivo para a iniciativa dos
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dirigentes imperiais que resolveram encaminhariomofdeiro e gradual da escravidao
por temerem que a ordem e a unidade do Impéricefies ser abaladas pelo ingresso
da questdo da escraviddao na agenda politica, odguacordo com a percepcao da
maioria deles, ocorreria ou por determinadas regs&edesincompatibilizarem com a
manutencdo da ordem escravista e/ou, e o quepserjgpor obra dos préprios escravos
e seus descendentes (SALLES, 2008). Nesse semtighmnto de vista da manutencao e
da conservacdo do poder, a antecipacdo dos govesnamclusive do imperador, na
execucao de reformas referentes a questdo da mélwralefoi necessaria e sensata. Os
conservadores agiram para prolongar a vitalidadeimistituicbes politicas, como se
estas estivessem aptas a sobreviver a deteriodsz8aas bases sociais. Entretanto, a
libertacdo do ventre da mulher escrava trouxe a @rdivergéncia entre a cupula
estadista, que, com a proibicdo do trafico em 1858, capaz de antever a necessidade
de se fazer a transicdo do trabalho escravo -ctidm fadado a extingdo — de maneira
controlada, e os senhores de escravos ruraisjgaimente os cafeicultores do Vale do
Paraiba, que viviam o apogeu da escraviddo, a quedmo com o fim do trafico
encontrava-se em expansao demografica na regiabLES, 2008). Para uma parcela
expressiva da classe senhorial, o Estado parettardee atuar em seu beneficio,
mesmo que, fora do campo da escraviddo, medidagess#m sendo tomadas
objetivando a garantia dos interesses das classesmantes, como, por exemplo, a
reforma eleitoral, que, depois de longa mobilizagdamprensa e no Congresso desde a
década de 1870, foi aprovada em 1881, estabelecenbo direto para as elei¢cdes
legislativas.

A crise de hegemonia do regime apresentou-se quastdocomecou a mostrar
sua incapacidade de atender as necessidades dmciedade em processo de expansao
demografica, modernizagdo econdmica, e com demasutaais mais complexas. Do
ponto de vista do arranjo politico e das articuac@artidarias, seus indicios
apareceram a partir da “crise de inversao de gedjieen 1868; do surgimento de uma
parcela das classes dominantes que tinha comorpal® ordem o fim do proprio
regime monarquico — o Partido Republicano; da iacalade dos liberais de se
mostrarem como alternativa dentro da ordem impedabto que n&do conseguiam
implementar as reformas que pregavam; e na cis& cdoservadores entre 0S
promotores destas mesmas reformas e os “reacishagice defendiam, a ferro e fogo,

a manutencao de todos os privilégios das classamdotes (SALLES, 1996). A partir
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da década de 1870, a coroa passou a dar provastaleld agilidade politica, atuando
num isolamento e defensivismo cada vez maioresadoado com Salles, tendo sido os
dirigentes do Império capazes de perceber a ndegiesde encaminhar o problema da
escraviddo num momento paradoxal, no qual apesgr cndenado, o trabalho cativo
ainda funcionava a todo vapor em terras nacioaigjse hegemonica escravista do
Império teria se antecipado as crises politicag s@ manifestaram mais adiante,
principalmente durante a década de 1880, quandorefmmas timidamente
implementadas mostraram-se incapazes de respoeddemandas surgidas com as
transformacdes econdmicas e sociais, tais comodamga do eixo econdmico nacional
do decadente Vale do Paraiba para o Oeste Paalsstacipientes atividades urbanas
industriais, comerciais e financeiras, e a emelgéte demandas dos setores médios
urbanos. Para além do ambito partidario, através“daestdes” religiosa e militar,
instituices como a Igreja catolica e o Exércitoadesinais de ruptura com os aparatos
estatais, tornando-se palco e objeto do debattcpadlinediato (SALLES, 1996:169).

Os confrontos que compuseram a chamada “Questéimadaracterizaram-se
pela indisciplina e pela quebra de hierarquia.aFs& ndo apenas de uma questao, mas
de uma série de episddios, denominados como tpbéaée pela historiografia e que
opuseram setores militares e o governo duranteaddéque antecedeu a proclamacao
da republica. Na historiografia do periodo ndo basenso sobre a cronologia da
Questao Militarstricto sensuA maioria dos autores privilegia o periodo de6t&887
como o0 marco dos conflitos, porém ha os que redoeaté o inicio da década de
18807

Durante as crises, a divergéncia em torno da diisaip da escravidao foi uma
das principais questdes em jogo. A grande simgatia que oficiais, inclusive de alta
patente, enxergavam o abolicionismo opunha-se @ntagao politica do Império
escravocrata. Paralelamente, a insatisfacao nytodanilitares quanto ao tratamento
recebido do governo, juntamente com o desejo deess@o politica na imprensa,
funcionou como o motor do embate, que ganhou aaegféblica através da forte

atuacdo da imprensa, em especial da republicana.

O fim da Guerra do Paraguai pode ser tomado comarao inicial da crise no
plano das relagbes entre civis e militares, cugrdderamento final foi o golpe militar
de 15 de novembro de 1889. Entretanto, os elemgo®sautriam a insatisfacdo militar

vinham se desenhando, pelo menos, desde a déca8a@eCom a ecloséao do conflito,
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o Império deparou-se com um Exército fraco e mapgarado, que sofria com baixos
salarios, promog¢fes demoradas e manipuladas, dag8&s miseraveis nos quartéis,
castigos fisicos e atrasos no pagamento de persH&®wpas eram compostas com base
numa politica de recrutamento forcado, que recopfaea as fileiras do Exército
basicamente ex-escravos e elementos socialmeniginal@ados. A época, cabia a
Guarda Nacional o prestigio da carreira militagefado com que, incentivado pelas
péssimas condi¢des de vida na caserna, o Exéosite fvisto como uma forca inferior.
Era na “milicia cidada” que serviam os membroslda, &om excec¢do de uma parcela

da alta oficialidade do Exército e da Maririha.

Dentro do Exército, a guerra teve um efeito moadiar. Nesse momento, pela
primeira vez na historia politica do Brasil, des#agu-se 0 que podemos chamar de
“espirito de corpo” em torno de questdes tantoroeg&ionais, como politicas e sociais,
que seria reforcado com a Questao Militar. Ao reiogm ao pais apds cerca de cinco
anos de conflito, segmentos militares esperavagogerno um tratamento a altura dos
esforcos empenhados na guerra. Na pratica, o queeseu foi uma piora em relacéo a
situacdo anterior. Com os cofres vazios e um momtde dividas acumuladas em
decorréncia dos dispéndios de guerra, o governazie@inda mais o orgamento das
pastas militares. Parte da oficialidade expres$assdracao por nédo alcancar posi¢coes
de destague na sociedade em meio ao reinado mareagacivilista de D. Pedro Il
Aos poucos, ganhava forca a oposicdo entre mditarecivis que, até o golpe
republicano, se consolidaria alimentada por cresgsecificas, dentre elas a Questao
Militar. Por enxergar os civis como um grupo honraggE grupos militares puderam se
perceber como um todo diferenciado, unido pelo faoanteresses praticos. Ansiavam
por mudancas internas, que dependiam diretamentgodarnizacdo econémica e, por
extensdo, politica da sociedade. Atribuiam o at@sopais a escraviddo, o que,
consequentemente, impedia o desenvolvimento milltar crescimento dependeria da
implantacéo do trabalho livre e da industrializagaoional, em especial do crescimento
da industria de base e da metalurgia, assim coninvestimentos em infra-estrutfra

gue favorecessem a economia como um todo.

Essa visdo de mundo, incorporada por parcelasamaditdurante a segunda
metade do século XIX, deveu-se, em grande parpgenatracdo de certas ideias em

voga na Europa, que vinham sendo apropriadas pukiss intelectualizados da
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sociedade brasileira. Foi principalmente atrawassaficiais chamados “cientificos” que
a crescente onda cientificista se disseminou neg@aBE@&rmadas.

Na historiografia da Republica, tem-se destacadatumcdo da “mocidade
militar”, termo usado para se referir aos alunos€deola Militar do Brasil, localizada
na Praia Vermelha (RJ). “Cientificos” e “tarimbeit@ram as formas como os préprios
militares se referiam aos que possuiam, respecatingenum dos tipos de formacao. Por
sua vez, os cientificos, que supervalorizavam aadpde intelectual, langcaram méao do
termo “tarimbeiro” de forma pejorativa, referinde-go militar tradicional, duro, e sem
as aptiddes superiores do saber. (CASTRO, 1995)

Dentre as doutrinas cientificistas destacava-seositipsmo, que era, em
esséncia, antimilitarista. Porém, o que interessagaoficiais na doutrina comteana era
a valorizacdo da matemaética e das ciéncias fisas®m como seu desprezo pelos
“legistas”, associados a formas atrasadas de gaolitRessentidos com a forma
clientelistica como se organizava a sociedade ialpesses militares vangloriavam-se
por serem formados com base numa meritocracia, aambracio, supunham, dos
“casacas”. Por outro lado, grande parte dos aldadsscola Militar da Praia Vermelha
ndo possuia vocacdo militar, tendo optado pelaicarcomo Unico meio de acesso a
educacéo superior. Escolhiam a Escola Militar ib@$i de militares, os filhos de familia
pobres e os das provincias decadentes. Para assdefjos, a Escola Militar era talvez
a Unica opcédo, o que fez com que o Exército swssatuma parcela expressiva de

oficias ndo vocacionados.

A oposicao entre segmentos militares e o govermantel a década de 1880 foi
capaz de incompatibilizar com o regime importantgcgela da instituicdo estatal
essencialmente responsavel pela manutencdo da opgmmeio da coercao.
Procurando rediscutir esses eventos através deparspectiva diferente, busquemos a
compreensao do papel desempenhado pelas Forcasladgnancando méo da prépria
formulacdo de Estado, tal como foi proposta pédsdifo italiano Antonio Gramsci.

Trata-se da ideia de que o Estado em sentido anfild@ossui apenas funcdes
coercitivas, mas também atua para garantir osesges das classes dominantes por
meio da disseminag&o do consenso atraves da ogstia hegemonia. Situando-se as
Forcas Armadas como parte daquilo que Gramsci elesgrcomo o conjunto dos

mecanismos através dos quais a classe dominagéta deinonopalio legal da violéncia
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e da repressdo, e que se identifica com os aparelaocoercado controlados pelas
burocracias executivas e policial-militar — a sda@e politica —, pode-se tratar o
Exército como um aparelho de repressao estatal,pagel € assegurar, legalmente, a
disciplina dos grupos que né&o participam do corsgpsdendo ter sua acdo também
direcionada para toda a sociedade em momentosiske r@ comando e na direcao,
guando o consenso espontaneo fracassa (GRAMSCQ).280rtanto, devendo as
Forcas Armadas garantir a ordem quando 0 consenms® g0 ja hdo € capaz de fazé-lo,
nos episodios da Questao Militar observa-se o dghttico invadindo a esfera estatal
através da acdo de grupos militares cujos intesepassaram a se chocar com as
instituicbes do regime. No decorrer dos embatesitoswudos oficiais envolvidos
opuseram-se — fosse ideologicamente, fosse potdpsepraticas — a manutencdo do
status quo Nessa linha, dois episodios em especial meratestaque. Sao eles os
casos do tenente-coronel Antonio Sena-Madureia @cbonel Ernesto Augusto Cunha
Mattos. Ambos funcionaram como fator mobilizadorapama parcela da oficialidade
que ja havia se tornado republicana, e que ergrande parte, composta por alunos da

Escola Militar®

Por reclamarem o direito dos militares de se matafem livremente pela
imprensa, Cunha Mattos e Sena Madureira foram paridm base em avisos de 1859.
Gracas a extrapolacdo do que se pode chamar ddcedpicorpo, que se fortalecia a
cada novo incidente, questdes inicialmente orgaiimais assumiram uma feicdo
politica, fortificando a atmosfera que resultamagolpe de novembro de 1889. A cada
novo fato, cresciam as adesdes no meio castremsejpplmente dentre a baixa

oficialidade, composta, em sua maioria, por aludeEscola Militar da Paria Vermelha.

Em 1884, Sena Madureira recebeu com honrarias caleEde Tiro de Campo
Grande, no Rio de Janeiro, 0 heréi do movimentdi@boista do Ceara, o jangadeiro
Francisco do Nascimenfaendo sido destituido do cargo logo apds o evgmiose ter
pronunciado politicamente contra o regime escrayvidando vivas a uma figura que

naquele momento representava a subversao do matentaculo do sistema politico.

Em outro episodio, em 1886, quando, ao registragularidades administrativas
cometidas no ano anterior por um capitdo da Comaate Infantaria da provincia do
Piaui ligado ao Partido Conservador, o coronel §mAugusto da Cunha Matos foi

atacado por um deputado correligionario do cap&@oum discurso na Camara dos
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Deputados, vemos um caso de puni¢cao militar exapms limites corporativos e
invadir a esfera estritamente politica. Tendo sidosado de ter dirigido a artilharia
inimiga contra as tropas brasileiras enquanto egtegioneiro dos paraguaios durante a
guerra, Cunha Matos reagiu através de jornais,ospreso sob a justificativa de que,
pelos avisos de 1859 ainda em vigor, os oficidigvasn proibidos de discutir assuntos
militares e politicos na imprensa sem a préviara#gdo do ministro da Guerra. Sobre
0 acontecido, em discurso no Senado em agosto dmonano, o general — e senador
liberal pelo Rio Grande do Sul — Visconde de Pslopmotestou dizendo que a ofensa
sofrida por Cunha Matos atingia, na verdade, todixército, e que 0 ministro parecia
considerar um membro da Camara superior a todofiaais. Pelotas levantou ainda a
questdo de que os avisos valeriam apenas parsssfi®susobre assuntos militares na
imprensa, ndo podendo impedir os militares de diefero que tinham de mais
respeitavel: sua honra. (CASTRO, 1995:86)

Com tal postura, Pelotas dava a questdo um cardder amplo. Tratava-se
agora da defesa da honra e dos brios militaregioenmais de um caso especifico de
punicdo a um oficial, nem de disputas politicageetiberais e conservadores. Este
sempre foi 0 assunto realmente em pauta para damsl quando ja alimentavam um
ressentimento para com o0s politicos, os quais,ngmm, se julgavam superiores aos

oficiais do Exército.

Todos esses debates e polémicas desenrolaram-sscass do Estado, o que
significa pensar que uma parcela organica da umib estatal, — e ndo se tratava de
uma parcela qualquer, mas daquela que, juntamenieacGuarda Nacional, detinha o
monopolio legal da for¢a e da violéncia — se voltontra ela. Seria uma crise na esfera

da sociedade politica.

Alguns anos depois, a simpatia que expressivaselparcda corporacao,
incluindo oficiais de alta patente, nutriam pelovineento abolicionista, fez com que,
em 1887, como primeiro pronunciamento oficial deére-fundado Clube Militar,
oficiais mobilizados politicamente se recusassepei@eguir escravos fugidos. Nao
podemos pensar que todo o Exército fosse abolgtmnilratava-se apenas de uma
vanguarda politizada da corporagédo. Da mesma favatea importante motivacao para
a recusa estava no fato de a atribuicdo da taeefapitdo-do-mato que o governo vinha
impondo ao Exército ser tida como menosprezo docagdo. Entretanto, € significativa

a presenca, no Clube Militar, e a frente da matf@®, do general Deodoro da
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Fonseca - figura extremamente influente em meidicalidade no periodo, e que

assumiu posicao de lideranca durante os episodid@uestdo Militar — negando-se a
exercer uma atividade que garantisse a perpetuchase estrutural do regime. Assim,
sendo atributo da sociedade politica adequar aanpagsilar a um tipo de producéo — o
que inclui meios de producéo e tipo de méao-de-ebeaa economia de um dado

momento (COUTINHO, 2007), quando militares se negadesempenhar o papel de
capitdo-do-mato, estdo na verdade se recusandereeexs atribuicbes coercitivas que
garantem os interesses da fracdo da classe domihagemonica e dirigente, a dos
proprietarios de terra escravistas. Deve-se, nanemt destacar que outra fracdo das
classes dominantes ja investia em formas mais madeide trabalho, e disputava a
direcéo politica do bloco hegemdnico. Assim, asaalos militares ndo significaria um

boicote aos interesses do conjunto das classesndotes, mas ao de uma fracao

especifica — a escravista.

Com base nessa elaboracdo € possivel repensaebabalpuido aos militares
nas principais interpretacdes sobre o periodo. iseanas relacdes entre segmentos
militares e 0 governo significou mais uma frenteqonal a hegemonia consolidada néo
conseguiu manter o consenso. Todavia, tal elo sbrgua exatamente nas relagbes com
o aparelho politico responsavel pela perpetuacadoteinio ideoldgico estabelecido
guando este j4 ndo se impde somente pelo cong@asepisddios da Questdo Militar
foram, em sua esséncia, aquilo que Gramsci charaaunth crise politica ocasional,
ligada ao campo da superestrutura. Porém, esteecagno é capaz de conferir-lhe toda
— ou, pelo menos, mais do que devida — respoidaid pelo fim do regime
monarquico. Tais eventos significaram mais uma ifestacdo da crise organica

hegemaonica escravista com a qual o sistema pofitexsou lidar.

Perseguindo a relacdo entre a crise do Impéri@eestdo Militar, como crise
politica conjuntural, o papel da questdo castrévise de acelerar a resolucao da crise
organica desencadeada com a faléncia do sisterdatiwm escravista. Todavia, a acdo
dessas fracdes militares sO foi possivel gracast@ fatores que se juntaram ao

processo de politizacédo de oficiais.

E importante destacar como os republicanos forapazes de perceber o
potencial dos embates entre militares e governacame o periodo, a imprensa

republicana desempenhou papel ativo, atuando riedgeste incorporar as demandas
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castrenses, acirrando as desavencas entre o goveyacsetores militares envolvidos
nos conflitos. Jornais como Biario de Noticias, dirigido por Rui Barbos& Paiz
dirigido por Quintino Bocayuva €A Federacdp do Partido Republicano Rio-
Grandense, liderado por Julio de Castilhos, nZdesam voz a oficiais protagonistas da
questdo, como assumiram a funcdo de atores pslitcmn artigos persuasivos e de
grande repercussdo. Uma das ideias levantadas rdzi@ito a uma nova forma de
governo ser o caminho para o surgimento de umaekds “soldados-cidadadstue
eliminaria o carater marcadamente servil dos etxérgbermanentes. A defesa desse
ponto de vista funcionava como estratégia repulidicde alianca com os militares na
luta contra o Império. Dai deriva a énfase na dbeila racional e inteligente como
base necessaria da verdadeira disciplina, a qualisessubordinado o “soldado-
cidadao”. De acordo com José Murilo de Carvalhta e®céo era carregada de um
duplo significado: a0 mesmo tempo em que serviaocamtrumento de afirmacao
militar, refletia o ressentimento da organizacaorel@cao aos civis, em especial ao que
o autor chama de elite politica. (CARVALHO, 2005)pArtir do momento que setores
do Partido Republicano se deixam seduzir pela lpidigside de um golpe militar como
meio de implantar a republica, sua aproximacéao eulitares mobilizados no contexto
das “questbes militares” — em especial alunos al@xes de Benjamin Constant na
Escola Militar da Praia Vermelha — torna-se deaiggara o encaminhamento dos fatos.
A isso se somou a insatisfacdo de setores es@svis a abolicdo sem indenizacao,
tendo muitos sido incorporados ao Partido Reputdicado s6 ao da Corte, como aos
de diversas provincias (BOEHRER, 2000).

As referéncias feitas até aqui a imprensa repuidichzem respeito ao periodo
da Questdo Militarstricto sensyque se estendeu basicamente pela década de 1880.
Entretanto, fato interessante, e em geral negligdomos estudos sobre o periodo, € a
existéncia no jornad Republicaja nos anos de 1871 e 1872, de uma coluna,ladau
“A classe militar”, e de artigos discutindo o tedws Forcas Armadas na Republica.

Fundado em 3 de dezembro de 1870, junto com o BEnDifRepublicano o
jornal A Republicaconstituiu a primeira manifestacdo importante efmublicanismo no
Brasil durante os anos de 1870-1889 (BOEHRER, 33¥)0Sua proposta era clara, e
foi apresentada, em edicao de 1871, nas seguial@g gs:

Tomando a nosso cargo a espinhosa tarefa de redigperiédico, 6rgdo de
um partido forte no pais, porque ela nos foi impogielos nossos
correligionarios politicos, a nés, soldados daad®ipublicana, temos duas
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importantes questdes sob as nossas vistas; umaramde pelo povo as
ideias republicanas, analisar o sistema monarguac@lisando as duas
formas de governo e mostrando a superioridade r@afoepublicana; — € o
gue faremos com maior esforco e sempre de prefaréamutra é mostrar
gue 0 governo monarquico é tdo maul, que por majherseja o homem, a
realeza forca-o a perder o que ele tem de bom;rarmuoia é ma para o pais,
estraga os homens, ata-lhe as maos, corrompe GQrég

Entre 1870 e 1872, o jornal foi dirigido por QuimttiBocayuva e Salvador de
Mendonca, mantendo o carater de 6rgao do recénadienB®artido Republicano. Em
1872, apods atravessar dificuldades financeirasdsangracas aos esfor¢cos de Bocayuva,
que logo apos assumiria sozinho sua direcéo, deig@er érgao do partido.

A primeira referéncia, encontrada no jornal, degast que discutissem assuntos
militares data de 12 de janeiro de 1871. De caettacativo, tais textos tinham como
objetivo discutir a fungcédo dos militares na Rept@bla ser construida. Declaradamente
antimilitaristas — apesar de assumirem tal posig@mo algo ainda utopico e a ser
alcancado no longo prazo, ndo negando a necessitadearreira militar para a
existéncia do novo regime —, seus textos apresecoamo pano de fundo a analise dos
exercitos permanentes e sua fungcdo nos governo&rquicos. Trabalham com a ideia
de que, enguanto “instrumento cego e sem arbiggomaos dos governos que s6 da
forca confiam”, o servico militar “ndo pode congiitpara o cidaddo, que abraca a
carreira das armas, sendo uma dura e odiosa efmavSegundo artigo publicado na
coluna “A classe militar”, “acabasse a classe ddadéos escravos e ficasse fundada,
em principio e de fato, a classe dos soldados-&@ade desapareceria o desgosto e
antipatia de que se queixam entre nés os militdfe&través de questdes relacionadas
a disciplina, o jornal buscou marcar a funcado dargds Armadas na monarquia, € 0
papel que as mesmas desempenhariam na republisee 880, em 23 de marco de

1871, a coluna “A classe militar” publicava:

A disciplina militar em uma republica € o patrimdiomum, é a garantia de
todos, é a forca armada a servigo da ordem (...).

A disciplina ndo €, como pensam alguns, a obediéoega e passiva que
convertendo o soldado em uma maquina inconsci¢éaéy o faz servir a

anarquia como as ambicdes pessoais.

Essa, que pode ser a disciplina do absolutismo, é&o disciplina das

democracias que se funda na vontade deliberada lei,naa autoridade

legitima dos que mandam como no direito e na cénsi@ dos que

obedecent!

Uma década antes da eclosdo dos conflitos que cargmu a “Questdo

Militar”, os republicanos jA se mostravam capazespdrceber o potencial de um
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trabalho ideoldgico direcionado as Forcas Armadam. texto publicado na mesma
coluna, a 7 de marco de 1871, temas como o receatanforcado, o carater draconiano
do regulamento do Conde de Lippe, os baixos sal&io castigo corporal figuravam

nas paginas do 6rgéo do Partido Republicano commgale ataque a monarquia.

Para além de sua relacdo com os militares, taes fdBio pistas sobre a
orientagdo do movimento republicano. Uma vez padeela importancia do apoio
militar, ndo se tratava de orientar as Forcas Aamgmhra nenhum tipo de revolucao
capaz de modificar as bases da sociedade. O mawireerrganizou tendo como Unica
e exclusiva meta a mudanca do regime politico, @ fqpa claro em artigo de 12 de
janeiro de 1871, no qual afirma-se que “na repab(ic), ndo se tem necessidade de
forcas armadas sendo para proteger contra os toedteie ladrées a propriedade

individual (...).”

A partir desses fragmentos, é possivel percebeoc@mo inicio da década de
1870, os republicanos apoiavam-se na noc¢ao dodsslddaddo como instrumento de
oposicdo a monarquia. Argumentando que 0S exergciEs monarquias eram 0
sustentaculo de monarcas falidos e impediam a malalsociedade rumo ao progresso
social, antes mesmo das mobilizagbes em tornoidadiEacdo do direito dos militares
de se manifestarem pela imprensa, os republicanbsigcavam jogar com a ideia da
autonomia e do reconhecimento da disciplina miptarconvic¢céo de sua necessidade e

importancia, e ndo por obrigacao e imposicao.

Durante a “Questdo Militar”, os republicanos tivaeraa oportunidade de
potencializar suas investidas para cooptar o ag@imilitares. Porém, a alianca entre a
crise politica castrense e as investidas do moumnespublicano por si s6 ndo sdo
capazes de explicar o fim do Império no Brasil. &aealtura, haviam-se manifestado
debilidades insanaveis na estrutura do regime,laege-se o terreno daquilo que
Gramsci chamou de “ocasional”’, no qual, de acomtu o filosofo, “se organizam as
forcas antagonistas que tendem a demonstrar guasji@m as condigbes necessarias e
suficientes para que determinadas tarefas possgmr@nto, devam ser resolvidas
historicamente” (GRAMSCI, 2000). Nesse caso, afdaeea o fim do regime imperial
que, como sistema politico terminou em 1889. Tajaw impasse em torno da
representacdo politica duraria até fins de 1894ndp, de fato, tornou-se dirigente um

legitimo representante da nova parcela de classédote.
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! Compunham a triade “saquarema” Eusébio de Quédaipso da Camara, Joaquim José Rodrigues
Torres (Visconde de Itaborai) e Paulino José Salré&ousa (Visconde de Uruguai).

2 Para mais informacdes sobre os diferentes recore®l6gicos da Questdo Militar veBASTRO,
Celso.0s militares e a Republica: um estudo sobre cultugcao politicaRio de Janeiro: Jorge Zahar,
1995; SCHULZ, JohnO Exército na politica: origens da intervencédo taili Sdo Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo, 1994 e COSTA, WilmasPAr&spada de Damocles: o Exército e a Guerra
do Paraguai na Crise do Impéri®&&o Paulo: HUCITEC, 1998.

% Esta forca foi, desde a sua origem, composta itejamente por membros da elite. Uma hipétese que
talvez explique tal caracteristica seja o alto cusicial para o ingresso dos aspirantes a ofici@is
enxoval inicial, por exemplo, era muito mais cacoqiie o do Exército, fator que propiciava um carate
aristocratico.

* Investimentos no setor de transportes, como, pemplo, a abertura de estradas, no setor de
eletricidade etc.

® Segundo Celso Castro, em 1887 houve contatos @fitiais e lideres republicanos em que se discutiu
uma proposta de golpe para substituir a monarcgi@ qgpublica, ideia que, contudo, ndo vingou. Cf.
CASTRO,o0p. cit.

® De acordo com os avisos de 1859, os militarewvastaroibidos de discutirem questées de servico na
imprensa sem a prévia autorizacdo do ministro der@u

" E importante lembrar que a abolicio do traballecags foi feita antes na provincia do Ceara, en#188

® A nocéo de “soldado-cidaddo” foi melhor desenzvpor Quintino Bocayuva nas pagina® dPaiz.

° A Republical3 de dezembro de 18&pudBOEHRER.

19 A Repliblica18/3/1871, n°46, p.1.

' A Republica. A classe militar”, 23/3/1871, n°48, p. 1.
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As esguerdas pensam a caserna: as sugestoes das
esquerdas para uma nova funcao constitucional miair

nos primordios da Nova Republica (1985-1986)

Tiago Francisco Monteiro

Resumo:

Este trabalho analisa as sugestfes dos partidesgderda e de organizacdes populares
sem fins lucrativos sobre qual deveria ser a misE@ Forgcas Armadas na nascente
democracia brasileira, o destino da legislacdadarigelas liderancas castrenses entre
1964 e 1985 e outros assuntos os quais a lideraiitar de entdo possuia opinidao
diversa. A hipotese principal deste artigo € qusstiex uma proposta opositora ao
projeto empresarial-militar vitorioso na Constifiocde 1988 através da aprovacao do
seu artigo 142. Tal projeto defendia a manutengdaattibuicbes constitucionais que os
militares possuiam ao longo de toda a ditaduraanilOs trabalhadores, por sua vez,
nao se limitaram a se opor simplesmente. Elaborarara reflexdo viavel onde a
reforma nas relagBes juridicas entre a casernarestante da sociedade exigiria
transformacdes em todos os aspectos da vida social.

Palavras-chave:Esquerdas; Militares; Funcao Constitucional.

Abstract:

This paper will examine the suggestions of the lpeftties and nonprofit grassroots
organizations about what should be the missionhef Armed Forces in the nascent
Brazilian democracy, the fate of legislation depeld by the leadership castrensian
between 1964 and 1985 and other matters whichhbe military leadership had a
different view. The main hypothesis of this papethat there was an opponent of the
proposed project corporate-military victory in td®88 Constitution through the
enactment of Article 142 of this constitution. Thi®ject called for the maintenance of
those who possessed the constitutional authoriyuthout the military dictatorship.
Workers in turn, were not limited simply to oppos2eveloped a viable reflection
where reform in the legal relations between theduis and the rest of society would
require changes in all aspects of social life.

Keywords: Left, Military, Civil Constitution.

" Mestrando do Programa de Pés-Graduac&o em Histélisica da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro. Bolsista da CAPES. E-mail: tiagobenin@ygatmm.br.
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Os temas relativos a definicdo da fungcdo constinati das Forcas Armadas
(FFAA) brasileiras comecaram a ser votados no plenda Assembléia Nacional
Constituinte a partir do dia 12 de abril de 1988.A4sembléia Constituinte era
composta por 587 deputados e senadores — inclaigdeles eleitos indiretamente em
1982, os “senadores bidnicos’-, e estava funciomaerd Brasilia desde o dia 1° de
fevereiro do ano interior. Os temas ligados aoinesta instituicdo militar no regime
politico democratico, que seria instaurado aposomplgacao do texto constitucional,
ja eram debatidos desde 7 de abril de 1987, camcm idos trabalhos da Subcomisséo

IV-B: “Subcomissédo de Defesa do Estado, da Socedatk sua Seguranca”.

O constituinte por Pernambuco Ricardo Filza, ddidada Frente Liberal
(PFL-PE) apresentou a Emenda 2.041 na votacao E€d. emenda tinha um texto
analogo ao apresentado no relatério da Subcomigséaa Constituicdo entéo vigente,

baixada em 1967 e emendada em 1969:

(...) Art.12. As Forcas Armadas pela Marinha, pdéagercito e pela
Aeronautica, séo instituicbes nacionais permanentegulares, organizadas
com base da hierarquia e na disciplina, sob a idate suprema do
Presidente da Republica e dentro dos limites dd.18i As Forcas Armadas
destinam-se a defesa da Patria e a garantia desgsocbnstitucionais, da lei
e da ordem (BRASIL: 1987; p. 32).

O texto de Fiuza facultava aos militares brasitei@otarefa de zelarem pela a
“Lei” e a “Ordem” no Brasil. Participaram da votacda emenda 423 constituintes,
72% da ANC. Destes, 354 foram favoraveis - 84%wbtantes e 60% da constituinte-,
65 votaram nao -15% daqueles que estavam na vod@dae 11% do total da ANC- e
houve uma abstencéo, a do deputado e presidetesganbléia Constituinte, Ulysses

Guimar&es,do Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PB).

Em resposta a emenda de Filza, os constituintediMralgliesi (PMDB-PR),
Haroldo Lima, do Partido Comunista do Brasil (PCHleBosé Genoino, do Partido dos
Trabalhadores (PT-SP) apresentaram uma emendavaotpte modificava a funcao
constitucional da instituicdo militar brasileiraasseus termos, os militares passariam a
ter a exclusiva missdo constitucional de proteggrats contra eventuais inimigos
externos, deveriam se subordinar totalmente ao t€esg Nacional e perderiam

qualquer autonomia politica.

Essa emenda sintetizava as aspiracdes politicaestpgerdas e da “centro-
esquerda”’ apresentadas desde o inicio do governmeySano que diz respeito a
instituicdo militar. Caso aprovada, modificaria unenga tradicdo presente na
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Republica brasileira que possibilitava juridicaneeabs militares a defesa da ordem

constitucional.

Contudo, o resultado desta segunda votacdo — \@mt4@d — demonstrou o
apoio dos parlamentares constituintes a manutedecfiancao interventora dos militares
na vida politica brasileira, ja que dos 433 votanté4% do total da ANC -, apenas 102
parlamentares votaram sim, ou seja, 24% daquekepaticiparam da votacédo e 17%
do total da constituinte, enquanto, 3&aram nap75% dos participantes e 56% da
Constituinte. Houve 5 abstencdes, 1% daqueles gjagaam na “Votacdo 402" e 0,85%

da constituinte.

Os numeros apresentados demonstram o significagigm dos constituintes ao
projeto de uma democracia politica com instrumerntogdicos que permitem a
instituicdo militar intervir na politica interna enaso de perigo a ordem. A emenda
Filza foi incorporada no Projeto de Constituicdg €A despeito da oposicdo das
liderangas da esquerda brasileira: Vivaldo Barbde&artido Democrético Trabalhista
(PDT) do Rio de Janeiro, José Carlos Branddao Man{@DT-RJ), José Genuino (PT-
SP) e o senador fluminense Jamil Haddad, do PaBatialista Brasileiro (PSB). Os
politicos da esquerda ainda tentaram modificaressenda nos meses restantes em que
a Constituinte funcionou, mas prevaleceu a misséustitucional defendida pelos
ministros militares, 0os meios de comunicacdo donig®wm e representantes do
empresariado brasileiro: os militares seriam defesda Ordem e da Lei no Brasil,
isto €, pode-se concluir com base na experiénd¢&oarcente, em caso de convulsdes
sociais, acdes terroristas. Tais termos estdo tigoAt42 da Constituicdo vigente até os

dias de hoje:

Art. 142, As Forcas Armadas, constituidas pela Mexj pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentegulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a idatb# suprema do

Presidente da Republica, e destinam-se a defef@atl@m, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualglestes, da lei e da ordem.
(BRASIL: 1988).

Esta definic&o juridica para a instituicdo militaanaloga aquela existente na
Emenda Constitucional n. 1, de 1969, que modif@dCionstituicdo de 1967: “Art. 91.
As Forcas Armadas, essenciais a execucao da pal#iceguranca nacional, destinam-
se a defesa da Patria e a garantia dos poderdguidios, da lei e da ordem” (BRASIL:
1969).
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Questbes como a manutengao da Lei de Segurancanidhad Servigo Militar
obrigatério e a manutencdo do Estado de Sitio foigualmente defendidas pelos

militares e 0s setores sociais que 0s apoiavam.

O estabelecimento de um texto juridico tdo semé&thao da Emenda
Constitucional de 1969 gerou criticas por parteedagierdas e dos movimentos sociais.
O artigo 91 da Constituicdo 1969 legitimou jurigicente a acées militares contra a
guerrilha urbana e rural (1969-1974); os movimesimsais populares (1978-1984) e
qualquer forma de oposicao a Ditadura Empresariliialkl Apos a invasao de tropas do
Exército as instalacdes da Companhia SiderurgicgoNal (CSN), em novembro de
1988, este debate ganhou novo vigor. (MANGABEIR®93; p. 139)

Todavia, percebi em minha pesquisa para a obtetgé&grau de bacharel em
Historia, que o tema dos militares na Constitunhe1987-88 nao foi recorrente nas
matérias da imprensa e declaracdes de politicanaade 2008, em virtude dos vinte
anos da promulgacdo da Constituicdo de 1988. Nesiédrias, a transicdo politica e a
Constituinte aparecem como cordiais pactos parltaren entre as elites civis e
militares, cada um destes possuindo correntesaiadicos Maximalistas — e moderados
— 0s Minimalistas. Os momentos de repressédo almmag foi 0 caso da CSN, eram
analisados como desvios as normas (MONTEIRO: 264.02-4).

Os trabalhos de pesquisadores que se dedicaramsant@ dos militares na
Constituinte éu as reivindicagbes militares ao longo da tramsmélitica apresentam
algumas tendéncias explicativas. Os autores mksgarges sobre este tema sao Jorge
Zaverucha, Eliézer Rizzo de Oliveira, Samuel AM&ifed Stepan e Jodo Quartim de

Moraes.

A primeira tendéncia é a concepc¢dao politica e noddgita liberal, que divide o
objeto tratado em militares e civis. Os ultimos samcterizados apenas por ndo serem
militares, abrangem uma gama infindavel de claseemis e categorias profissionais:
proletarios, empresarios, estudantes, engenhdroQeartim de Moraes € o Unico que
nao compartilha desta abordagem.

A segunda tendéncia é a valorizacdo da capacidadegadnizacdo politica das
Forcas Armadas e sua superioridade intelectuabsessuntos em relacdo aos civis.
Por estes motivos, e também pela possibilidaderiiitares aplicarem um novo golpe,
os parlamentares adotaram uma postura de ndo &@miremo e aprovaram oS temas
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reivindicados pela “caserna”. Existiu entdo um @recestado de compromisso entre 0s
militares, 0s politicos conservadores — que apaiawas mMmilitares — e aqueles
congressistas que temiam uma nova onda de reprpebfica. Essas duas tendéncias
estdo relacionadas, ja que os autores que as éefesdib 0s mesmos que entendem o
controle dos civis sobre a instituicdo militar conoo elemento central para o
funcionamento de uma democracia politica. Por todsias razdes lamentam o
despreparo civil para os assuntos castrenses eemnbaeia conservadora entre 0s

politicos.

Por ultimo, considero que nenhum autor analisopragostas das esquerdas de
forma satisfatoria. Este ponto sera o objeto dmsigo. Nao considero que as esquerdas
e 0S movimentos populares estavam poucos instrsidlo® 0s assuntos relativos as
Forcas Armadas e as leis repressivas criadas egime ditatorial. Na pesquisa que se
segue, demonstrarei que todos 0s principais parti esquerda possuiam uma
proposta para a organizagao militar.

No caso dos movimentos populares, o que de fasbiefoi uma hierarquizacao
das demandas. Reivindicagbes como a reforma agrangpliacdo dos direitos
trabalhistas, expansdo dos direitos sociais - SabHdacacdo e Previdéncia Social
publicas e com qualidade - mobilizavam mais ascéies destes agentes politicos.
Todavia, eles ndo consideravam irrelevantes ossenildares, mas os subordinavam a
uma série de outras lutas para a democratizac@mwaadade. Quando alguns destes
movimentos apresentaram uma proposta sobre auigdbt castrense ou tema por ela
defendida, havia uma significativa identidade idgala com as propostas dos partidos

de esquerda.

O artigo esta dividido em quatro partes. A primdieta de alguns trabalhos
relevantes sobre o tema. Analisarei as propostas photidos politicos e dos
movimentos populares, respectivamente na segunel@eaira partes, através de textos
anteriores a Constituinte. Utilizo este recortefgeral para demonstrar que as propostas
apresentadas nao resultam de um improviso destgasfpoliticas. A quarta parte se
detera nas reacdes e conclusfes sobre a possibiligaadocéo de qualquer uma destas

medidas.
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A) A Literatura

Jorge Zaverucha afirma, no que diz respeito a opgéitica dos parlamentares:
“(...) No Brasil de 1988, os politicos optaram péo questionar devidamente o legado
autoritario do regime militar” (ZAVERUCHA: 2010; @g.1). Para o autor, tal opc¢ao foi
feita em face da possibilidade dos militares intema no processo constituinte caso o
texto final ndo correspondesse as suas expectafea®rucha afirma que existiram
tentativas de mudar o quadro, mas os militarescekam uma significativa pressao

sobre os civis e estes capitularam. Tal tendérestsigtiria até os dias atuais.

De forma marginal, o autor também atribui este coniapnento a presenca da
memoria da ditadura: “Nossos constituintes ndo eguisam se desprender do regime
autoritario recém-findo e terminaram por institunabzar a atuacdo de organizacoes
militares em atividades de policia” (ZAVERUCHA: ZD1p. 55). Por ultimo, conclui
que, de 1987 até hoje, o Congresso é controladat@stimente pela mesma “coalizéo
de centro-direita” que tem como parte do seu prograolitico a manutencdo dos
enclaves autoritarios dentro do Estado brasilébomotivo destas medidas seria a
desconfianca por parte da coalizdo em relacaocae s, seu apreco pela democracia

e respeito a propriedade privada. Nas palavrasito: a

Neste cenario de incerteza sobre os destinos dp gdireita se protege (...)
dos riscos futuros mantendo uma alianga com aiuigdes coercitivas (...).

Em troca da manutencdo de certos interesses csesdrens instituicdes
coercitivas militares estardo prontas para acabar a fragil democracia

existente caso haja uma séria ameaca a proprigdizdea (no campo ou na
cidade) ou a disciplina e hierarquia nas Forcas aflae e nas forcas
auxiliares, a Policia Militar. (ZAVERUCHA: 2010; @4)

A conclusédo de Zaverucha segue a perspectiva llib@samilitares ndo estéo
politicamente subordinados aos civis porque a elitdamentar é incapaz de gerir o
Brasil de acordo com os interesses da maioria naceg em virtude disso, mantém os
militares autbnomos e prontos para combater asafitinsatisfacbes populares, nao

temendo, assim, pela democracia.

Samuel Alves Soares também se dedicou aos estadesas relacfes entre as
Forcas Armadas e a politica em geral na Nova Reaulsbegundo o autor, os temas
relativos aos militares pouco mobilizaram o Congpe€onstituinte, bem como a
sociedade em geral, o que significou a perda deapodunidade de inaugurar novas

relacdes entre a sociedade e as For¢cas Armadass@oealisa as correntes em disputa:
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De maneira geral duas posi¢Oes se destacaram: dedoma dos partidos de
esquerda, que intentaram modificar em maior praflade a fungéo
constitucional das Forcas Armadas, mas de formartimdada; por outro, a
dos representantes da tese que acabou por vigmerevitavam modificar
profundamente o que ja havia se consolidado emtitng8es anteriores
(SOARES: 2006; p. 95).

Os primeiros buscavam incluir na Carta Magna dispos juridicos que
expressassem claramente a proibicdo dos militagesnsurgirem contra a ordem
democrética. Tal perspectiva visava constrangeidqgea perspectiva de sedicdo
castrense que buscasse se legitimar declaranda qgéo da instituicdo militar seria
para proteger a ordem. Aqueles que visavam a magédedos termos ja apresentados
em constituicbes anteriores partilhavam de “insesmais conservadores, para 0S
quais o uso da for¢ca militar ndo poderia ser meraspo em casos mais graves de
atentado a ordem estabelecida” (SOARES: 2006;)p. 98

Os interesses conservadores atuaram em interagdi@salemandas militares
manifestadas através de pressdes exercidas pélo smhistro do Exeército, general
Lebnidas Pires Gongalves, e por lohby militar. Sendo ambas mais um exemplo da
elevada “capacidade das instituicdes militares empieparar previamente para a
atuacéao politica e de se antecipar aos aconte@sigi#OARES: 2006; p. 99-100).

A alianca entre os politicos conservadores e ogan@$ rechacou as propostas
politicas divergentes das suas, como aquela gagavimanter as FFAA circunscritas a
defesa externa em prejuizo das clausulas reladivaanutencéo da lei e da ordem, ou
também mecanismos que as subordinassem clarantepteler civil (SOARES: 2006;
p.100).

Por sua vez, Eliézer Rizzo de Oliveira produziueddes artigos sobre o0s
militares ao longo da Constituinte, o que marcamoducao. Escolhi para esta analise
apenas a obrde Geisel a Collor,porque foi escrita ap0s a promulgacdo da
Constituicdo e o autor incluiu alguns termos deoBvanteriores, 0 que por vezes,

suscitou certas incoeréncias. Em um primeiro mooédiiveira considera:

As virtudes, as insuficiéncias e mesmos algunsegraguivocos da nova
carta se explicam por um quadro geral de relag@d$opoliticas em que a
imprecisdo e uma certa ingenuidade dos movimentegis do campo
democrético e progressista se confrontaram congaraeca de propdsitos
das forcas conservadoras e do governo federal (BIRX: 1994; p. 120).
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Assim como Samuel Soares, Oliveira aponta comadatdeterminantes para a
vitéria dos interesses militares: a debilidade esguerdas e as pressdes do Exército e
do presidente José Sarney (1985-1990) sobre a ADKC.militares s6 puderam
pressionar o Congresso devido ao “pleno exerci@iofuhcdo interventora pelas
principais liderancas militares, com o destaquesoudivel do ministro do Exército,
general Leonidas Pires Gongalves” (OLIVEIRA: 1994;120). Sarney apoiava 0s
militares para obter destes a base politica qu¥epeapds o fracasso do chamado Plano
Cruzado - conjunto de medidas econdmicas e moastdancado pelo governo

brasileiro em 28 de fevereiro de 1986.

As reivindicagOes ditas militares e apoiadas pgured setores da sociedade,
como visto anteriormente, diziam respeito a presgtw da funcao interventora, da lei
de anistia de 1979, do presidencialismo e do stdéusninistro para os chefes do

Servigco Nacional de Informacdes (SNI) e da Cas#amlil

Oliveira entende que, em conjunto com 0 apoio artea instituicdo militar
possuia determinadas especificidades como a “cpelséeza de posi¢cao e apoio social,
além do instrumental indispensavel de suas ass&sgumarlamentares, para obter na
ANC a permanéncia do atual estatuto constitucio(@LIVEIRA: 1994; p. 121). Os
adversarios dos militares ndo possuiam uma cufioliica voltada aos problemas
estratégicos. Os militares prepararam documentosaciecedéncia, “(...) a0 passo que
0s partidos improvisaram mesmo quando se entregaanesforco de elaborar
documentos ou de inscrever intencdes de politicdgams em seus programas
eleitorais” (OLIVEIRA: 1994; p. 122). A critica aapositores retorna em uma nova

passagem:

[as forcas politicas opositoras] se furtaram deattgbtemas constitucionais
na eleicdo de 1986 (...). Durante os trabalhosapemhtares, o carater
apressado, superficial e oportunista de algumasogtas contra os militares
serviu mais para reforcar o realismo politico qustentou a tese da fungéo
interventora do que para amadurecer uma definigfioodratica da funcéo
militar (OLIVEIRA: 1994; p. 130).

Oliveira nos apresenta alguns modelos alternatisubordinacdo militar ao
poder civil. O primeiro € a formula adotada no Amtgeto da Comissdo Afonso
Arinos, a qual expressa os anseios de trabalha®reos e partidos de esquerda, e
gue tornou-se referéncia para outros trabalhoggdrelo modelo defende a criacdo de
um Ministério da Defesa, em substituicdo ao sistende cada Arma era responsavel
por um Ministério, e a adocao de uma destinacalugixa da instituicdo militar para a
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protecao externa. A perspectiva de Seguranca Nalai@ste modelo tem como base “a
preservacdo dos direitos politicos do cidadéo, ciep@o da soberania, da estrutura
constitucional e dos Poderes da Republica” (OLIVEIR994; p.158). Outros pontos
defendidos por tal proposta: passa ser resporgatidido Congresso o ato de sancionar
as promocdes de oficiais-generais e a expansdodos bs direitos politicos para os
militares, incluindo-se a vida partidaria e a statlzacao.

Por ultimo, cita um terceiro grupo, cujas carasterds sao:

(...) improvisacdo — decorrente da fragilidade pmowatica dos partidos,
deixando o parlamentar inteiramente a vontade garasentar as propostas
gue quiser — certamente é responsavel [por esigsgtes (...). Trata-se de
uma falta evidente de reflexdo sobre os temasamabt [Em Gltima instancia
sdo um] confuso conjunto de idéias sobre o papelFdecas Armadas. A
proposito de desarma-las politicamente, de impadiodo custo que elas
intervenham na vida politica nacional, constréiisga ando inorganico que
deve dar contas das tarefas proprias de um gigmtitetural (OLIVEIRA:
1994; pp. 159-160).

Algumas reivindicagbes apresentadas por este terggupo: 0s militares
também passariam a ser responsaveis pela defesaid@ambiente; teriam de auxiliar o
processo de reforma agraria, 0 combate ao naroat@ desenvolvimento econémico

social nacional.

O autor conclui que as definicbes deste segmem@asademais imprecisas e
desvirtuam a finalidade dos militares em um pameabeatico. Ao tentar atribuir tantas
e tdo diversas finalidades aos militares, o quenfana verdade é estimular a sua
presenca politica, muito além de suas funcdes iaropnte ditas, o que este grupo

pretendia impedir.

Como afirmei anteriormente, todos os pesquisadosasluem que existe uma
supremacia militar sobre os civis. Zaverucha, emhaiopinido, € quem melhor explica
o atual Artigo 142, quando relaciona os interessiitares as forcas “conservadoras”.
Porém, acredito na possibilidade de entender qumigos sociais sdo estes
“conservadores”. Um estudo sobre os documentosrginizacbes empresariais, dos
editoriais dos jornais de grande circulacdo do iBrak trajetoria de vida dos
constituintes que apoiaram as emendas identificeola® de interesses militares, das
relacbes de congruéncia ideoldgica e social desiastituintes com os militares, e

identificacdo dos grupos sociais possivelmentegalos pelas acbes castrenses para
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proteger a “Lei e a Ordem”, pode ndo apenas eselapiem Sdo 0s “conservadores”,

mas também permitir ir além da dicotomia civis Xitanies.

Entendo, ainda, que alguns autores depreciaranfodea exagerada as
propostas oposicionistas e os partidos “desprepstattlieézer Oliveira, por exemplo,
considera algumas propostas até ridiculas. Citessdo do deputado Edivaldo Motta
(PMDB-PB), pela qual “o civil portador de curso stpr passa a ser oficial da reserva
das Forcas Armadas” (OLIVEIRA: 1994; p.159), e éoca no mesmo patamar da de
Lyséneas Maciel (PT-RJ): “preenchimento de 50%vdgss anuais da Escola Superior
de Guerra mediante concurso publico” (OLIVEIRA: 49p.160). Oliveira ndo percebe
que a reivindicacdo de Maciel € cabivel: a ESG @ imstituicAdo publica. Sobre a
preparacao dos partidos, o proprio Oliveira patiai do “1° Congresso Nacional do
PMDB” em agosto de 1986, o que demonstra a vordadeaior partido do pais em

discutir as questdes militares.

As propostas dos partidos politicos apresentadasxalsédo parte de uma
determinada visdo de sociedade brasileira. Talefwajle Brasil, para os dirigentes

destes partidos, para ser implementado, exigirimowmo projeto de Forcas Armadas.

B) Partidos Politicos

O Partido Comunista Brasileiro (PCB) foi a prindif@ca de esquerda de sua
fundacdo, em 1922, até o golpe de 1964. ApoOs esiatecimento, determinados
militantes da esquerda fizeram severas criticaBG@B, sobretudo, as op¢des politicas
defendidas durante as lutas de 1961-64. O partddep seus principais quadros e ao
longo da ditadura, defendeu o apoio ao MDB e &téstia pacifica. Defendeu a chapa
Tancredo NevebkJosé Sarney a sucessao do presidente Jodo Fifgueifei legalizado
em 1985.

O Comité Central do partido divulgou o documentiitutado “Da Abertura a
Nova Republica”. Escrito entre junho e novembrol@®86, o documento, que nao
estava datado, expbs a linha do partido sobre camp O Comité defendeu a
“supressao dos orgaos de repressao politica el¢..gparato policial para garantir o
efetivo respeito aos direitos humanos e a segurdosacidadaos; (...) extensdo do
direito de voto aos pragas de pré” (PCB, 1986: )p.Eétes pontos representam a

perspectiva geral da oposi¢cdo: o desmonte do apegptessivo como pré-condi¢do
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para uma constituinte soberana. O que o PCB apeesgensingular é a forma como
reduziria a agao antipopular dos militares. Espgsa a lideranca do PCB, eram
orientados politicamente pelas classes médias maapee acao politica orientada para

este segmento social democratizaria o pais.

O Partido Comunista do Brasil (PCdoB) surgiu aipdg uma secessao do PCB
em 1962. Seus primeiros lideres foram Jodo Amazdviasiricio Grabois e Pedro
Pomar, que na “Conferencia Nacional ExtraordinddaPartido Comunista do Brasil”
(fevereiro de 1962), fundaram o PCdoB. O partidolateu apoio aos valores do
Partido Comunista Chinés em julho de 1963 e, nosaguinte, enviou sua primeira
turma de militantes para um curso politico militar China. Outras turmas iriam para
este pais até 1966 (GORENDER: 1999; p. 117). En9,186°CdoB criou um nucleo

rural de luta armada no sul do estado do Parajrmpodao rio Araguaia.

Era o inicio da guerrilha do Araguaia, movimento ld&a armada contra o
governo ditatorial que durou entre 1972 até 1976.n@litares foram implacaveis na
repressao aos guerrilheiros: assassinato sumaimiitantes e o desaparecimento dos
seus cadaveres. Grabois foi um dos assassinadd Pemar foi morto em uma
emboscada do Exército em dezembro de 1976, no clmalMassacre da Lapa”, em
alusdo ao bairro paulistano onde os dirigentesCidoB estavam reunidos. Com todas

estas perdas, o partido realizou uma importanisdee programa.

O partido divulgou seu anteprojeto constitucionahas do jornalA Classe
Operéria, em junho de 1986 (PCdoB: 1986; pp. 3-9), o gealindicou: o fim do
presidencialismo e a criagcdo de um regime misteeentExecutivo e o Legislativo; o
fim do Senado; a instituicdo de uma representat#sista no Congresso Nacional;
eleicOes diretas e universais para os cargos doidual, reforma agraria ampla e sem
indenizacdo para os latifundiarios; igualdade palite sindical; direito de livre
organizacdo sindical e de greve; leis que protegesss trabalhadores contra
demissbes. Em relacdo as missdes das Forcas Armadbsnocracia, o PCdoB tinha
como meta evitar novas rupturas institucionaisvasada mudanca da designacao de
“defesa da patria”, pois este argumento fora us@doa legitimar rupturas

constitucionais:

(...) As Forcas Armadas romperam com a ordem danginal dezenove
(19) vezes desde a proclamacdo da Republica. @egifm® constitucionais
qgue definiam seus deveres sempre foram invocadws jpatificar essas
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intervencdes. Sdo preceitos equivocos, ambiguesatguhoje permanecem.
(Classe Operaria: 1986; p.4)

As atribuicbes juridicas dos militares até a pr@dudeste anteprojeto fizeram,
segundo o PCdoB, da instituicdo castrense um paadatelo dentro do Estado, hostil e
repressor as classes populares e que causavaosudtaesnecessarios gastos publicos.

Por estes motivos o PCdoB propunha incluir na Qdeigna os seguintes termos:

(...) As Forcas Armadas tém por funcdo a defesdamila patria contra a
agressao externa. (...) As Forcas Armadas, pategremte do Estado,
estruturadas com base na hierarquia e na discipiia obedientes ao
governo e a autoridade suprema do chefe de Estdpresidente da
Republica. A desobediéncia ao poder constituidon&iderada crime (...) os
ministérios do Exército, da Marinha e da Aerond&userao substituidos pelo
Ministério da Defesa, cujo titular sera civil oulitar. O Estado Maior das
Forgcas Armadas e a Casa Militar (...) ndo terdtustde ministério (Classe
Operaria: 1986; p.4).

Defendeu, também, que as nomeacglOes para 0s caegadicthis generais
passassem a ser previamente aprovadas pelo Cangrgssibicdo expressa do uso dos

militares em func¢des de policia e o fim das leessivas.

O Partido Democrético Trabalhista (PDT) foi orgadia em fins de 1979
através da reunido de antigos membros do Partiddalhista Brasileiro (PTB),
exilados em sua maioria, como Leonel Brizola, AdirDoutel de Andrade e Darcy
Ribeiro, e que aderiram aos ideais politicos elddgoos de lideres socialistas e social-
democratas de paises da Europa Ocidental. Em geHi®79, organizaram em Lisboa
o Encontro dos Trabalhistas Brasileiros com os dlhastas no Exilio, onde deram
inicio a reorganizagdo do PTB. Anistiados em agadto 1979, estes politicos
retornaram ao Brasil e disputaram a legenda do 3B outros ex-membros deste
extinto partido, liderados por Ivete Vargas. Tahtemda foi resolvida pela Justica que
em 1980, deu ganho de causa a lvete Vargas. Brzaoda maioria daqueles que
participaram da reunido em Lisboa fundaram o PDT.

A sintese da opinido majoritaria do partido solwd-arcas Armadas pode ser
consultada no “Manifesto Programa Estatuto do PpUhlicado em janeiro de1983.
Como os demais partidos e organizacdes de esqueRIaT entende que os militares
sdo parte da sociedade e a mudanca do padréaocemi@ndestes na sociedade requer
também a adocédo de diversas outras medidas, caoovacacdo de uma Assembléia
Constituinte soberana, liberdade para todos oesctdfigiosos, direitos civis e politicos
para ambos 0S sexos, a criagdo de uma legislacadgivpupara aqueles que
eventualmente adotem praticas racistas no Bré#sdtdade sindical e de organizagéo
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para os trabalhadores brasileiros; abolicdo deqgeallei restringindo o direito de
greve. A sugestdo do PDT em relagdo a missdo tumistial dos militares:

(...) Reconhecer as Forcas Armadas como instituigional permanente,
sob o comando supremo do Chefe do Poder Executivganizadas
profissionalmente sobre os principios da hierarguida disciplina, com a
fungdo de manter a integridade territorial do paia soberania nacional,
contribuindo para a emancipagéo econémica do BiRRBIT: 1983; p. 22).

O PDT propde também:

(...) Liberdade de associacéo, reunido e imprensarévogacdo das leis
autoritarias, tais como a Lei de Seguranca Nacicmdlei de Imprensa e
quaisquer outras que restrinjam as liberdades iqadit assegurando
plenamente o direito de informacdo e acesso daeglpsrsindicatos e outras
organizacdes civis aos meios de comunicacéo (P283;1p. 22).

Nos tempos de paz, o PDT defendeu entre outrasdagedd apoio militar nas
tarefas relacionadas ao desenvolvimento econdm@oBihsil e a protecdo dos

interesses nacionais em prejuizo aos das empres@sationais.

O Partido dos Trabalhadores (PT) surgiu como radaltdas intensas lutas
sociais que ocorreram no Brasil desde o fim da d#ade 70. Foi formado por
sindicalistas, militantes das Comissdes Eclesias Base (CEBs) e intelectuais
comunistas que buscavam uma alternativa populaa paBrasil. Seu anteprojeto
constitucional foi anunciado em 1986, e foi o quahor sistematizou as posi¢coes das

esquerdas:

- As Forgcas Armadas séo incumbidas exclusivamelgejefesa da Nacéo
contra eventuais inimigos externos.

1. Plena liberdade de expressao, ideologica, gal&ifilosofica nos quartéis,
nos arsenais e nas fabricas de materiais militares.

2. Direito de eleicéo dos oficiais pelos soldadosaginheiros;

3. Fim da profissionalizacao das forcas armadal; (.

4. Priorizar, a nivel interno, a acdo das FFAA aafesa do meio ambiente,
das culturas autoctones e em situacdes de calaenildudica.

5.2. Seguranca Publica.

- extingc@o do Conselho de Seguranca Nacional eNdp(S.) - revogacado da
LSN e atos de excecdo correlatos; (...)- obediéinaatrita ao poder civil.
(...) - controle do Congresso Nacional sobre asidatiies das Forcas
Armadas inclusive na promog&o dos generalatos dsrajuestrelas e
comandos (...) (PT, 1986: p.8).

A destinacdo acima nos apresenta aspectos andimgosdeais dos demais
partidos como o fim do SNI e a revogacdo da LSNnt@io, apresenta algumas
novidades como a adocédo de eleicdes dos oficidss ggacas, a plena liberdade
politica, o fim da profissionalizagdo. O jurista biea Komparato participou da

elaboracdo deste anteprojeto, o qual também defeasl@eformas agraria, sindical e
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urbana, controle da emissdo dos lucros das mulbimais obtidos no Brasil e enviados

as suas matrizes.

Os textos acima demonstram que € equivocado adasdgspreparo os partidos
de esquerda no que diz respeito aos assuntosnsEstrd ampouco eram reivindicacoes
politicamente inviaveis ou que dissolveriam a togtéo militar. Em geral, as esquerdas
trataram a definicdo constitucional das FFAA re&laando-a aos demais temas
constitucionais, e apenas desta maneira as sug®spae serdo satisfatoriamente
entendidas. A derrota politica deste setor podeggicado, entre outros fatores, pela
propagacao, entre os congressistas, dos ideaiod@iiia de Seguranca Nacional e a
majoritaria composi¢ao conservadora da ANC.

C) Associacoes populares

Os partidos ndo foram as Unicas instituicbes deedade civil que apresentaram
suas propostas visando incluir suas reivindicagdefitura Carta Magna. A iminéncia
da Assembléia Constituinte gerou uma intensa nzaigdio popular. O que as
organizacdes populares pensavam sobre a futuraatgEsi milita? Os autores que
apresentei concordam que este ndo foi um temaltaraau a atencdo. Seria isto uma
realidade

Visando responder a estas questfes, pesquisei tandntacdo existente no
arquivo histérico do Museu da Republica (RJ) retata ANC e aos anos que a
antecederam. Os dados iniciais da pesquisa saegsntes: dos 93 documentos
analisados, aqueles que mencionam a destinacaditewciosal dos militares ou a
revogacao das leis repressivas, como a LSN, owasgdectos como o recrutamento
militar correspondem apenas a 5% da documentagdcsefa: o tema tratado neste
artigo ndo mereceu maiores atencOes, ainda quet&sapa por exemplo, com as
reivindicacdes relativas ao direito da crianca @dialescente. O assunto mais citado € a

reforma agraria, com 25% dos temas.

Todavia, ha um paradoxo que vale ser citado: ergiambs poucos documentos
dedicados aos assuntos castrenses uma signifiteiimageneidade ideoldgica, o que
entendo ser uma evidéncia da difusdo dos valoreganilhados pelos partidos de
esquerda a estas organizacgfes. A seguir, algungésedas propostas das associacdes

populares.
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O texto elaborado pela Assembléia Municipal Prosfituinte de Vila Velha
(ES) prop0s:

Funcéo constitucional das forcas armadas deverasérsa do pais contra
agressdes externas e auxilio, quando requisitad®olicia Federal no
combate ao contrabando e/ou trafico de toxicosroatdira internacional
(...). Unificagdo dos ministérios militares com @acdo do Ministério da
Defesa. (...) Promogdo ao generalato via aprovinghodcdo do Congresso
Nacional,

Discussdo e deliberagdo pelo Congresso Nacionate:scumento de
contingente efetivo, compra/e/ou venda de armarsenidecnologia militar,
instalacdo de bases militares em territério natioflEZSPIRITO SANTO:

1985, p. 8).

O texto é semelhante aos anteriores. A novidadenestriacdo do Ministério da
Defesa. No ano em que este texto foi produzidomiiséares ocupavam seis postos
ministeriais: Exército, Marinha, Aeronautica, Cadditar, SNI e Estado-Maior das
Forcas Armadas. O Ministério da Defesa reduziria gastos militares e

“operacionalizaria” a atuacao logistica e militatre as trés forcgas.

A associacao Amigos da Terra, do Rio Grande doekalhorou um anteprojeto
visando a instauracdo da reforma agraria, magjiinaelgumas reflexdes sobre outros
temas como, por exemplo, o servico militar. Visavaubstituicdo deste pelo servico
comunitario, onde os “recrutas” realizariam “trdiwa praticos para refazer o ambiente
natural, [auxiliariam] (...) mutirbes para a coogfo de escolas, casas populares”. O

mesmo tema é reivindicado pela Conferéncia NacidosiBispos do Brasil (CNBB).

Em relacdo a seguranca nacional, os Amigos da dleolaram que esta “(...) € a
seguranca de um meio fisico propicio a vida e desadl a seguranca do alimento, da
habitacdo, da educacéo e do emprego. Esses sd@nm@s fdecisivos para a justica social

e o desenvolvimento sustentivel de uma nacdo” (RENN985-1986; p. 4).

A Diocese de Joinville (SC) em seu Anteprojeto psog(...) Fim da Lei de
Seguranca Nacional, Lei da Imprensa, Lei dos Egtiars. (...) Fim das torturas. (...)
Contra o servico militar obrigatorio”. Os mesmesios sao utilizados pela Diocese de
Chapeco (SC), pela Comissdo Executiva Regional éébeddos Direitos Humanos, que
também sugeriu a revogacao da possibilidade doutixeadecretar o estado de sitio, de
alarme ou quaisquer medidas da mesma naturezantsuste, que sempre foram
utilizados para a “suspensao dos direitos (...)ej@| proveito das elites, como um

instrumento inibidor de transformacgdes sociais” I{TRA: 1986; p. 38). Por ultimo,
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declararam que o respeito aos direitos humanossitfiifica apenas coloca-los na
Constituicdo, mas acima de tudo garantir boas ¢oedide vida para as pessoas.

O documento elaborado a partir dos debates reabzawh Encontro dos
Engenheiros Paulistas também tratou de alguns tasstelativos a heranca ditatorial.
Os engenheiros sugeriram a abolicdo da Lei de Impreas leis antigreve, LSN e a
“(...) revogacdo dos pacotes de emergéncia elabsmah substituicdo ao Al-5” (SAO
PAULO: 1985; p. 13). Contetudo analogo abordou aoPalsda Terra que também
defendeu a extensdo de voto a todos os cidadadsinoio analfabetos e os pracas

militares.

Desejo, ao apresentar estes exemplos, evidenaogxtisgeéncia de um projeto
ligado aos movimentos laborais. Visto isso, a darpolitica deve ser analisada junto as
correlacbes de forcas existentes na sociedadeufsros apresentados no inicio do
artigo sdo expressivos: a direita imp0os sua desgtmaonstitucional em plenério contra
uma minoria atuante e com homogeneidade ideol6dicdavia, estas idéias nao
ficaram circunscritas aos partidos de esquerdaavast presentes em debates
importantes e foram criticadas pelos seus antagenis/ejamos 0S casos mais

expressivos.

D) Difusédo, Reacdes e Conclusao

As discussbes sobre a futura atribuicdo constiationilitar ndo ficaram
restritas aos partidos e organizacdes populareé.Sarney instituiu, em julho de 1985,
a Comissdo Proviséria de Estudos ConstitucionaBEE), ou Comissao Afonso
Arinos, devido ao seu presidente, Afonso Arinosvil#o Franco. A CPEC possuia a
tarefa de elaborar um anteprojeto constitucionalauxiliaria os futuros constituintes, e
desde sua instalacdo o tema militar foi abordadts phlavras de Arinos, no dia da
instalacdo da CPEC: “(...) a seguranc¢a nacional én@&ssunto da competéncia das
Forcas Armadas e sim dos poderes politicos. & .ggmpeténcia das For¢cas Armadas
deve ser sempre a seguranca internaciodalnél do Brasi] 4.9.1985, p. 1). Arinos

também defendeu a revogacao da Lei de Segurangandhac

A CPEC foi dividida internamente em dez comitéxdmité responsavel pelos
assuntos militares foi o Comité Tematico n° 10 feB& do Estado, da Sociedade Civil

e das Instituicbes Democraticas —, e em geralicgetam ativamente dos debates oito
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especialistas. Os debates da CPEC serdo objetandé&turo trabalho, mas devo
adiantar que existiram trés tendéncias acerca twofunodelo militar: 1) defendido
pelos ministros militares, liderancas empresaraiticos e docentes da ESG, como o
jurista Ney Prado, que visava a permanéncia daatunigterventora e da Lei de
Seguranca Nacional; 2) aquele apoiado por Hélioalde, no qual os militares teriam
a tarefa primordial de proteger a constituicdo dadtaa; 3) as propostas do advogado
Clovis Ferro Costa, analoga a dos partidos de edgupela qual os militares teriam a

jurisdicéo exclusiva no trato da politica externa.

As propostas de Jaguaribe e Ferro Costa foram sieidatexto final da CPEC
relativo a funcéo constitucional castrense foi gugge:

Art. 1°.”. As Forcas Armadas, constituidas pelailta, pelo Exército e pela
Aeronautica, sao instituicbes nacionais, permasentegulares, organizadas
na forma da lei, com base na hierarquia e dis@pbob o comando supremo
do presidente da Republica. (...) Art. 2°. As Ferfamadas destinam-se a
assegurar a independéncia e a soberania do Raisgadade do territorio e
0s poderes constitucionais. (BRASIL, CPEC: 1986).

Este texto foi publicado na edi¢cdo de 5 de junhd2R6 do jornaD Estado de
Sado Paulp de propriedade da familia Mesquita, e gerou vessseprotestos na area

militar. O general Lednidas Gongalves, ministraecército, declarou:

Esta é a nossa destinacdo constitucional, da @labrimos mao, nem
agora, e desejamos que seja mantida no futurogbremos a forca militar,
toda ela — e falo especialmente daquela da qualsnistro —, preparada
para a defesa externa e também para a manutendgicedda ordem (OESP,
1986.06.06: p.2).

Goncalves mencionava a entdo destinacdo vigenteelaagimposta pela
constituicdo de 1969, e desejava a manutencaorg@duinterventora. A posicao do
ministro do Exército recebeu apoio do jor@aEstado de Sao Paul@raticamente em
todos os dias posteriores a publicacdo da defingdmsta pela CPEC, ministros e
autoridades castrenses tiveram suas opinides divasgno jornal, enquanto as opinides
de oposicado nao tiveram espaco. Em minha opinidssiyelmente este “siléncio” nas
fontes jornalisticas influenciou os pesquisadones se dedicaram aos militares e a
Constituinte: por ndo encontrarem muitos artigogpaeidos e politicos de Esquerda,

atribuiram a estes um descaso em relacdo aos @ssastrenses.

No dia 16 de junho de 1986, o jorn@l Estado de S&o Paulpublicou um

editorial denominado Constituicdo de Araque, emapesou a CPEC de ser dominada
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por marxistas, “influencia perniciosaOESR 1986.06.16: p. 3), e tal influéncia foi
responsavel pelos termos expressos pela CPEC ndaliguespeito @ mudanca da
definicdo constitucional militar e ao fim da Lei d&eve, também aprovada pela

comissao.

O editorial é categérico: o artigo de 1969, relaths FFAA deve ser mantido,
porque com a nova lei de greve sendo usada enstdesplendor pelos sindicalistas e
sem a possibilidade de intervencao militar, o gaita lancado ao caos social. Outra
razao para a manutencédo do artigo € o “perigo Maoheo pais ficaria desprotegido do
avango comunista em uma conjuntura internaciond¢ o comunismo ganha a guerra
fria e o Ocidente, imaturo e despreparado, julgafga grande vantagem evitando a
guerra quente” (OESP, 1986.06.16: p. 3).

A opcéo politica do periodico “O Estado de Sao @adémonstra ndo apenas
Seu apoio, mas a sua adesao ideoldgica aos idepresarial-militares que orientavam
as politicas publicas deste o Golpe de 1964, egmram o projeto de Abertura Politica
iniciado em 1974. Nos meses posteriores, as debksamilitares em jornais como o
Estado de S&o Pauloos artigos de jornalistas conservadores, comast@teles
Drummond, e o siléncio em relacdo as oposi¢cOesrisenvpara obter o consenso em
torno de tais ideais, disseminando-os na societiaadgileira e resultando no atual

Artigo 142 constituicao.

! O Regimento Interno da constituinte definiu qua disaria dividida em oito grandes Comissdes. Cada
Comisséo se subdividiria em trés subcomissdes.ubc@missdo 1V-B: Defesa do Estado, da Sociedade e
de sua Seguranca” era presidida pelo deputadodRid@itiza (PFL-PE) e era parte da “Comissao IV:
Comissédo da Organizacéo Eleitoral, Partidaria e@ar das Instituicbes”. O presidente da Comis¥%ao |
era o senador pelo Para e coronel da reserva Jadsasrinho (do Partido Democratico Social — PDS)
que fora ministro durante os governos militaresididos por Artur da Costa e Silva (1967-1969), llemi
Médici (1969-1974) e Jodo Figueiredo (1979-198%).sAbcomissdes funcionaram de 7 de abril a 25 de
maio de 1987.

2 Consultei as votaces “401” e “402” realizadas abril de 1988 para obter os dados referentes aos
constituintes que participaram de votagdes relat@s Forcas Armadas. Ver: BRASILASsembléia
Nacional Constituinte — indice das votacdes regiséis pelo sistema eletrénico, por titulos e cap#tl

23 de abril de 1988.
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Resumo:

O artigo trata das politicas de intervencédo miktate abertura na América do Sul. Seu
principal argumento € o de que uma situacdo destdpeego estrutural militar” esta na

origem tanto das intervencdes na politica sul-araed, quanto dos problemas

relacionados as recentes tendéncias de “liberag@@ vém aparecendo junto a

governos militares autoritarios nesta parte doinente. Acreditamos que a Doutrina de
Seguranca Nacional deu aos militares a justifieaiileoldgica para tomar e manter o
poder por mais de uma década, ndo sendo, poréar dapfornecer-lhes instrumentos
para institucionalizar uma nova ordem social etjgali na qual pudessem encontrar
uma identidade clara. Em diversos paises da Améacaul os militares se comunicam

mais e mais, estabelecendo, melhor do que quatgiier grupo da elite, relacdes entre
fronteiras em termos politicos.
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Abstract:

This article deals with the politics of militarytervention and withdrawal in South
America. The main argument is that a situationmflitary structural unemployment” is
at the root of both the military interventions iaush America politics and the problems
involved in the recent “liberalization” tendencieshich are appearing among
authoritarian military governments in that partloé continent. It is our contention that
the doctrine of internal national security has givihe military the ideological
justification for taking over and retaining power imore than a decade, but also that it
has failed to give them the instruments for infitiualizing a new social and political
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order in which they could find a clear identity.el'military in several South American
countries communicate more and more of with eabbroestablishing, better than any
other elite group, linkages across borders in igaliterms.

Keywords: Military intervention in South America; Military ahpolitic withdrawal;

Military structural unemployment.

Independentemente das peculiaridades das variesventdes militares nas
politicas internas ocorridas entre 1960 e 1975eqearclaro que havia, durante esse
periodo, uma onda de autoritarismo varrendo digepaises do mundo. Atualmente
testemunhamos uma nova “onda” varrer o mundo, dessaa direcdo oposta, rumo a

“liberagcé@o” e a retirada dos militares do poder.

Esse artigo trata de um aspecto da abertura pobtic uma regido do mundo,
dada através da retirada de militares das posa®esverno na Ameérica do Sul. Nosso
exame situa-se no contexto de uma discussdo quuitdeh diferenca entre o que
chamamos de intervengfes “estruturais” e intervesictonjunturais”. Até pouco
tempo, Colémbia e Venezuela eram considerados icesipaises da América do Sul
em que os militares ndo tinham uma posicao preer@me corrida governamental. Em
todos 0s outros paises do continente, o papel ditares foi muito importante, apesar
dos estilos, da retérica e da estética dos regteresn sido diferentes. Dessa forma,
desde o sanguinario regime chileno estabelecidol®®B até o governo argentino
“tolerante com a violéncia direitista”, passandtompoverno do Uruguai civille jure
mas militar de facto e pelo regime brasileiro economicamente bem-sdoeanas
indulgente com a tortura, do Peru esquerdizanteli@iB gritantemente direitista, todos
0s paises na América do Sul experimentaram um pdacutoritarismo militar, que,
passado algum tempo, provam ter sido similares, 8da Ber pelas evidentes
peculiaridades. Como todos esses paises lancaram-ga autoritaria mais ou menos
ao mesmo tempo, eles experimentam agora tendé&eialertura politica que vao por

um caminho tdo semelhante que parece orquestrado.

Uma hipdtese extensivamente utilizada para exphcautoritarizacdo” desses
paises durante a década de 1960 e o inicio dos7éntesn sido a do papel ativo dos
Estados Unidos como patrocinador da ascensdosleetpmes (especialmente no Brasil
e no Chile). O grau em que o papel dos Estadosodnidm sendo enfatizado atinge os

mais altos niveis de paranoia. Apesar de estao ¢jae, em praticamente todos o0s
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casos, a participacdo norte-americana foi uma cé@odnecessaria, ela dificilmente é
uma explicacdo suficiente. Atualmente, a mesmatéged a da participacdo americana
— vem sendo usada num caminho inverso. Talveztwdatdos Estados Unidos tenha
algum impacto sobre a recente abertura dos regi@wgudo, como a hipotese anterior,
para nos ela ndo parece fornecer explicagdo suificia respeito da abertura dos
regimes dos paises da América do Sul, os quaigjténiidar com diversas formas da

presenca norte-americana no continente.

Apesar de ndo negarmos o papel direto que os Estanidos desempenharam,
ainda desempenham, e continuardo desempenhanddutunm previsivel na politica
sul-americana, optamos por uma hipétese alternatieseada em caracteristicas

organizacionais, a qual iremos discutir mais extansente nesse artigo.

Profissionalizacao

A explicacdo das probabilidades de intervencadanitia politica tem sido, num
passado recente, baseada nas hipoteses da “mnudiksacdo”. A correlacdo entre
intervencao e profissionalizacdo tem uma conotpgditiva ou negativa, dependendo
da escolha das versdes “huntingtonianas” ou “jatzoavias” como explicacdo para as
intervencdes militares. Em ambos o0s casos, o giestas hipoteses parece estar mais

na autoridade de seus autores do que em seu ppooi@p explicativo.

A analise do processo de profissionalizacdo vemdasetlesenvolvida na
sociologia para explicar mudancas que ocorreram estédo ocorrendo — em diversas
profissbes

No caso dos militares, ndo faz sentido dissociaprafissdo militar da
organizacdo militar. Em contraste com outras caseprofissionalizadas, parece que,
historicamente, alguma forma de organizacdo, mesmtimentar ou temporaria,
precedeu a ascensao da profissdo militar como emnmagmente e exclusiva atividade de
individuos. A evolugéo histérica dos exércitos oaais nos mostra mais sobre seu
comportamento presente do que 0 uso das hipotesais gelacionadas ao processo de
profissionalizacdo da carreira militar. Tratamos associacdo historica indissoluvel
entre a organizacéo estatal e a organizacdo maitdefendemos que a velocidade da
profissionalizacdo da carreira militar depende,s& eelacionada, a requerimentos
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organizacionais, especialmente a adaptacdo neieedsaorganizacdo militar em seus

contextos nacionais e internacionais.

Uma vez aceita essa premissa, torna-se apropriadioarr da teoria
organizacional a hipotese de que um forte impusalirecdo da autonomizacgéo serve
como base para o processo de evolugcdo de qualgqyemmizacdo. Tal impulso ganha
velocidade quando o estagio inicial é superado,seja, assim que a principal
preocupacdo organizacional deixa de ser com a \gebneia da organizagdo. E
possivel entdo pensar particularmente no caso rgasipactes militares, egrausde
autonomiada organizagdo, em vez déveis de profissionalizacada carreira militar.
Podemos pensar em escalas nas quais a organizagao adquira maior grau de
autonomia do aparato estatal, combinado com difesegraus de autonomia do préprio
Estado,vis-a-vis a sociedade civil. Dessa maneira, podemos consideranda de
governos militares na América do Sul como parterdeprocesso de autonomizacéo do
Estado, assim como da sociedade civil, em que g@&drmadas aparecem como sua

vanguarda burocratica.

N&o é dificil encontrar exemplos de intervencOd#ipas das Forcas Armadas
em diferentes estagios do seu processo de prof@&acao, seja em paises diferentes,
Oou no mesmo pais em periodos distintos. O que em®mia verdade € que, na medida
em gque um dado estabelecimento militar avanca naleesla autonomizacéo, sua
intervencdo na politica torna-se outra, passandteracomo objetivo solucionar
qualitativamente diferentes problemas organizagora claro, isso requer maiores
graus de profissionalizagdo, mas néo torna o fata variante causal ou determinante
na explicacdo do intervencionismo. Uma possivel amande apresentar o problema
acima € sugerir uma correlacdo entre graus de @uiane graus de “abertura” das
Forcas Armadas a influéncia da sociedade civil.f@uanaior o grau de autonomia,
menor o grau de abertura para a sociedade. A pasiilitar com relacdo aos problemas
da sociedade em geral é muito menos dependentmsil€rarmos a postura politica e
a preferéncia de outros grupos sociais. Isso espresn alto nivel de consciéncia
corporativa, mas implica também um alto grau denalgdo institucional. Tal estado de
alienacdo em relagcdo ao restante da sociedade é@lasnearacteristicas das recentes
intervengdes, o que as torna qualitativamenteeattes.

A alienacéo institucional ndo € expressa apenas g@dbténcia de diferentes

valores, competéncias especificas, ou diferentegatidades - causas de um alto grau
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de afastamento das Focas Armadas da sociedade amab principalmente pelo fato
das Forcas Amadas ndo encontrarem um papel déiatnagsa sociedade. A equacao é
familiar: de um lado temos organiza¢Ges militar@s ecnonopdlio dos instrumentos de
legitimacdo da coercao fisica e um consideraveal gie autonomia institucional do
Estado; do outro, identificamos essas poderosamnaagdes ligadas a classica fungéo
de defesa externa em que elas raramente serdoceoiagoa atuar. Em suma, estamos

lidando com uma situacéo de “desemprego estrutdes'Forcas Armadas.

Nessa situacdo — e no contexto de “pretorianismandssa” — as Forcas
Armadas encaram uma ampla “oferta” de papéis qaedgérentes e incompativeis
dentro delas, indefinidos (ou ambiguamente defsj)ideelos diversos grupos civis
interessados em usa-las para propoésitos privadosonsequéncia da execucdo de
qualquer desses ambiguos papéis sera pouca cenfeampstilidade por parte dos
grupos percebidos como perdedores. Essa situactbet® o sentimento militar de
sempre estar em conflto com importantes grupossdaedade, e reforca sua
desorientacdo politica. A alienacdo resulta aindadiflerentes “instrumentalidades”
atribuidas as Forcas Armadas por diferentes grepaiais que ndo conseguem chegar a

um consenso sobre regras comuns para 0 uso legiéirfarca militar.

Durante um longo tempo, as For¢cas Armadas aceitarimeram esse jogo, ja
que suas demandas e necessidades institucionavsmseém questdo. Particularmente,
havia nesse estagio uma tentativa constante pta @@@s Forcas Armadas de proteger e
fortalecer sua autonomia interna, por meio de r@e®lou intervencdes, e de afirmar
para o Estado seu direito de legitimar a coercdaafi Essas tentativas foram
fundamentalmente voltadas para prevenir interféaénpor parte de governos civis ou
de politicos, em questdes internas como escaldatatastema de promocdes, critério e

ritmo de re-equipamento e modernizacao, e nomeggiagosicdes de comando.

Além disso, ao intervir na politica, os militaremntaram estabilizar e tornar
previsivel um turbulento e fragmentado cenariotigolique ameacava 0s principios
militares da hierarquia, disciplina e coesao irdgao apelar para grupos individuais de
oficiais ou faccOes militares. No estagio recemteyum contexto de falta de regras
comuns no uso de coercdo militar organizada, teendacil politizar questdes
institucionais. E esse tipo de politizagdo que tesultado em intervengdes militares
geralmente breves, e com rapido retorno aos gsaifais intervencdes quase podem

ser chamadas de intervencgdes “conjunturais”.
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Em busca de um papel

Apesar, ou talvez por causa disso, uma questaotwestr permanece latente:
qual o papel das Forcas Armadas na sociedade?ddaloa paises da América do Sul —
com a ajuda da francegdoctrine de la guérre révolutionaire da énfase norte-
americana em segurancga interna — a reposta vei@latab num pacote rotulado
doutrinas de seguranca intern&ssas doutrinas permitiram o estabelecimentontk u
relacdo “funcional” entre as chamadas tarefas icksslas Forcas Armadas — a saber,
defesa externa — e o problema do desenvolvimenbodetico. Seguranga interna
tornou-se um fator de producédo do desenvolvimeoboo capital ou trabalho. O
resultado foi que todos os aspectos e problematived ao desenvolvimento tornaram-
se uma area de preocupacao para a instituici@amiitpresenca dos militares estava,
portanto, justificada em todos os setores da vataonal, e todos podiam ser rotulados
— quando necessariopmo definido pelos militares como assuntos, questdes ou areas
de seguranca nacional. Nesse caminho, o papelgdaipacdo militar foi moldado em
termos dgroducédode seguranca interna, tornando-se, atraves dagiefide doutrina,
uma “mercadoria” socialmente valiosa no contexto dma sociedade em
desenvolvimento. (Atualmente, esse plano, apesgudtificar a presencga, ndo define
realmente um papel, porque a doutrina da a orggiizailitar um amplo alcance e

falta de especificidade comportamental e foco formei).

Assim, vemos que a resposta militar para essensemid de alienacdo em
relacdo a sociedade € a exigéncia de uma crespantieipacdo extensiva. Essa
expansao das atividades militares baseadas nardods seguranca interna coincide,
em alguns paises do continente, com o nivel m&dmaexpansdo das funcbes de
Estado, e com um esfor¢co sem precedente dos editan liberar o Estado dos varios
interesses de classe. Em outras palavras, a auttagéo das Forcas Armadas dentro
do aparato estatal, expressa por meios de transfdonda elite militar em uma elite
dominante, é paralela a autonomizacdo do Estadoretagdo a sociedade civil, no
sentido que passa a ser possivel distinguir clarenmoder estatal de poder de classe.
Apesar da politica desses Estados relativamenb@@uibs ser bastante diferente de um
para outro, assistimos a emergéncia de uma termd@stiutural comum e geral na
definicdo das relacfes entre Estado e sociedadeAlyuns descrevem esses regimes

emergentes como “Estados corporativos”, mas a pertseguida em varios graus por
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esses governantes militares é a de remodelar edsoig em uma unidade funcional ndo
conflitante, com o Estado mediando e adjudicandeiasdicacdes das classes sociais.
Sob um governo militar, esses regimes abrem um fesaco publico” baseado na
seguranca interna, o dominio exclusivo das Forcamadas. Nesse “espaco

estatutario”, as Forcas Armadas esperam encont@ane/a e definitiva identidade.

No caso das intervencbes conjunturais, a operaedabertura politica dos
militares é relativamente facil. Uma vez que ag@nxcias institucionais mais imediatas
sao satisfeitas — ou, alternativamente, uma veZajaees circunstanciais que ameagam
0S principios organizacionais basicos das Forcasiadas estdo removidos ou
corrigidos — perde-se tanto a razao quanto aigegiifa para o regime militar.

O exato contrario acontece com as recentes intgbesnestruturais. Por um
lado, os militares precisam lidar com situacbeticas que afetam a integridade da
organizacdo militar e/ou seus procedimentos opanais basicos. Em seu duplo status
de instituicdo e governantes, os militares ndonfiocapazes de resolver a problemética
relacdo entre o aparato politico estatal e as Bofgenadas. Em alguns paises do
continente, a dificuldade pode ser a auséncia rdmjas formais para a alternancia de
oficiais indicados a presidéncia pela elite militArauséncia de um critério formal de
sucessoes torna-se uma real ameaca para a dsciplimerarquia, e a coeséo interna
das Forcas Armadas, ja que frequentemente levanfeontos entre faccOes militares.
Geralmente, no entanto, a questdo é de escolha @rcipios militares (i.e., posto e
antiguidade) e conveniéncia politica. Ocasionalmeassim que o oficial € investido
com os simbolos da presidéncia, ele exige a sutaw@o das Forcas Armadas a sua
autoridade — como se ele ndo fosse o “delegadotginizacdo militar numa “rotineira
missdo militar”. Tal situacé&o opera como forca dérda, forcando-os a sairem da cena
politica em nome da integridade da instituicdo. Botro lado, ha o sentimento
burocréatico — inspirado nos sagrados “procedimenfmEracionais padrdo” — de que
“ndo foi feito o suficiente”. Isso € especialmertrdade em organizacdes militares,
acostumadas com total (ou ao menos o maximo pdssordrole do ambiente fora de
situacdo de guerra. Em qualquer evento, quandoliamescolhe seguir essa trilha,

geralmente o Unico resultado possivel é a escalada.

Ha ainda a séria questdo da definicdo de um papalgs militares agora fora da
politica. Para o militar € impossivel sair da pcdite retornar ao seu “velho” (i.e.,

anterior a intervencado) papel, porque este na derdaudou. Entretanto, a sociedade
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nao parece ainda ser capaz de oferecer um papelativo para os militares. Situando
a questdao em termos de linguagem militar, € nedessacontrar ou criar outra

“doutrina” que possa apoiar e legitimar os milisaneima situacao de “subemprego” ou
“desemprego” com relacao ao papel que desempenitarantdo ocupavam o poder ou,
alternativamente, de sustentar os militares comal‘®@mprego”, porém de uma natureza

diferente da que tinham anteriormente.

As perspectivas de criacdo de tais condicOes tdm ayravadas pelo fracasso
militar em institucionalizar novos regimes. Sua ang¢ uma sociedade sem conflitos,
harmdnica e organica, na qual as Forcas Armadasngadam seu lugar certo, foi
erodida com o passar do tempo. Além de uma fechatlatura decisoria que reflete
que a indole militar conserva completa autonomia celacdo a sociedade civil (e seu
medo de “contagio”), a doutrina de seguranca iatemdo deu aos militares uma
natureza mais flexivel, na qual pudessem acomodanbros de outras elites. Assim
como a autonomia militar € uma vantagem no estdgimstalacdo do regime, torna-se

uma desvantagem na fase de institucionalizacao.

Se considerarmos “profissionalizacdo” um conceitouXo e puramente
cronoldégico (i.e., quanto mais o tempo passa, waiwilitares sdo treinados, tornando-
se “profissionalizados”), é possivel esperar queniisares figuem mais diferentes de
sua sociedade e mais autbnomos. Entretanto, efdseta tornam-se mais similares a
outros estabelecimentos militares do outro laddidhas nacionais. Estamos sugerindo
que autonomizacao e profissionalizacao implicam omadanca de grupos de referéncia
dos sociais para os profissionais. Se essa hipfteseerdadeira, entdo passa a ser
possivel reconciliar a nocéo de “liberalizacdo’e yem se materializando na América
do Sul, com o crescente processo de profissiogalizaas diversas Forcas Armadas do

continente.

Uma vez que tomam o poder politico e permanecencexdo esse papel por
um tempo relativamente longo, os militares atreamessum duplo processo de
desempenho de papéis. Sua performance como poofissie governantes da-lhes a
oportunidade de interagir uns com outros, pelastéitas internacionais, num caminho
muito mais sistematico do que quando desempenhayemas o papel de soldados
profissionais. Sob circunstancias normais, ao eésgronalizar, os militares interagem
de forma crescentemente limitada com a sociedad®rido-se internamente cada vez

mais similares e mais diferentes de seus comperioivis. A marca peculiar de
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paroquialismo-internacionalismo exibida pelos raiks tende a mudar na direcdo do
internacionalismo. Esse processo permite o estabedato de aliangas mais relevantes
entre os portadores de espada através das frenteaeionais,as expensas da

solidariedade com suas préprias populacoes.

Tais condi¢cbes ndo sdo totalmente inevitaveis, estisdantes da sociologia
militar ttm geralmente ignorado o problema daadarmilitar e, mais importante, tém
ignorado o estudo dos proprios militares no momeletéransicdo para governos civis.
Se considerarmos que a funcédo militar tera queiragat a ser desempenhada na
sociedade, torna-se entdo mais urgente estudarganipacao militar. Devemos,
entretanto, ser capazes de projetar o papel degge se e quando a sociedade voltar a
uma situacdo em que, apesar de desejavel do pentisth de valores politicos, €
estatisticamente pouco frequente e desviante naridenéatina: a saber, a de um

governo democratico marcado pelo controle civil.
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Disparos alem do céu: os desafios a prevencao da

corrida armamentista no espaco césmico
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Resumo:

O objetivo deste artigo € examinar os principaist@tulos a criacdo de mecanismos
legais robustos para a prevencao da corrida arntet@aeno espagco cosmico nas duas
tltimas décadas. O argumento central sustentaequiggra a prevencao de uma corrida
armamentista no espago cosmico seja um objetivajuise toda a comunidade
internacional, os EUA vém se opondo de forma degiainovos regimes que busquem
limitar 0 acesso ou 0 uso do espaco, pois defermdasdobramento de todos os meios
necessarios para a garantia da protecdo em relacatos hostis dirigidos aos
dispositivos espaciais norte-americanos e a usossgaco exterior prejudiciais aos
interesses nacionais.

Palavras-chave: corrida armamentista; espaco cosmico; segurantgrnacional;
controle de armas; direito espacial.

Abstract:

The aim of this paper is to examine the main olesaio robust legal mechanisms for

the prevention of an arms race in outer space énldst two decades. The central

argument maintains that, although the preventicanodrms race in outer space is a goal
of almost the whole international community, th&SUhas opposed in a decisive way
the establishment of new regimes that seek to lthet access or the use of space,
because it advocates the deployment of all necessaans to guarantee the protection
against hostile acts directed at U.S. space dewicgsises of outer space detrimental to
national interests.

Keywords: arms race, outer space, international securitgsaontrol, space law.

Big Bangsno Universo Eterno

Desde o inicio da era dos satélites artificiaisgespaco cosmico — também
chamado “espaco exterior” ou simplesmente “espagofoi militarizado, e, na
contemporaneidade, as Forcas Armadas de todo etplasam tais objetos em Orbita

para comando e controle, monitoramento, comunicacaavegacao pelo Sistema de
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Posicionamento Global (em inglé§lobal Positioning SystemGPS). Os “usos
pacificos” do espaco incluem atividades militamegsmo aquelas cuja finalidade néo
seja completamente pacifica, como o uso de sat§lde ataques diretos com bombas
ou para a articulacdo de uma capacidade de atdojp@.gla o armamento do espaco
cosmico refere-se a colocacdo em Orbita de dispositespaciais com capacidade
destrutiva. Embora muitos especialistas considegem sistemas baseados na terra
destinados ao atague a objetos espaciais tambésamposer considerados “armas
espaciais” e que veiculos hipersbnicos que atramessespaco possam contribuir para
o armamento do espaco césmico, eles ndo constiteenicamente esse tipo de

armamento, pois ndo foram colocados em orbita (Regcritical Will, 2008).

A prevencdo de uma corrida armamentista no espasmico constitui um
objetivo de grande parte dos membros da ONU, qredit@ que somente um tratado
multilateral poderia impedir tal corrida. Porém, BEA vém se opondo de forma
decisiva a novos regimes legais que busquem limitaeu acesso ou 0 seu uso do
espaco, em particular seus direitos de conduziquiess, desenvolvimento, testes e
operacdes no espaco para 0s seus interesses mRAoON a protecao de seus sateélites
em relagcédo a ataques futuros vindos da terra autte dispositivo espacial. Os EUA
argumentam que nado defendem um tratado que imppgavancdo do armamento no
espaco cosmico porque ndo existem ainda armaspaga@sdsmico, Ndo ocorre uma
corrida armamentista na “dltima fronteira” e naoisseabivel discutir algo que nao
existe. Porém, a maior parte da comunidade intemalcsustenta que, justamente pelo
fato de ainda ndo haver uma corrida armamentistaspaco, este seria 0 momento

certo para definir medidas que a impedissem (Regcbiitical Will, 2008).

Nesse contexto, amplia-se a discussdo sobre o asdento de armas no
espaco exterior a fim de deter ameacas e, se Aecesdefender contra ataques aos
interesses nacionais, em particular os dos EUA2B@6, a Politica Espacial da grande
poténcia apontava que o pais preservaria seusodireapacidades e liberdade de acdo
no espaco, além de dissuadir outros atores quastamh impedir tais direitos ou
desenvolvessem capacidades com tal objetivo (Reg&@ritical Will, 2008). Em face
disso, muitos governos juntaram-se ao canadens@ a@d negociar uma proibicao
internacional de todas as armas que poderiam seasino espaco exterior (McFate,
2002, p.291-292). Na visao da maior parte dos Bstamlarmamento do espaco exterior

eliminaria o equilibrio estratégico e significatien desafio aos atuais acordos para o
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controle de armas, em especial aqueles relacionasicarmas atbmicas e aos seus

veiculos de langamento.

Como examinarei mais especificamente na secdorgegu desenvolvimento
de defesas antimisseis baseadas na terra e n@raarmjiou tensbées com a Russia e
levou a proliferagdo de misseis. Em 2008, os EUAublaram um de seus satélites
antigos usando um Standard Missile-3, um dos iepoces do sistema de defesa
antimisseis da Marinha. Caso o desdobramento deltggas antimisseis no espaco
ocorra ou novos componentes espaciais da defesaissdis sejam desenvolvidos, a
Russia poderé limitar redu¢es nucleares, e a Qiodara fabricar mais ogivas a fim
de manter sua capacidade de dissuasdo, senda@80e, tal pais ja comecou a testar
armas antissatélite contra um de seus antigosteatgieteoroldgicos. A ampliacdo da
capacidade de dissuasdo chinesa podera fazer cenindia e Paquistdo sigam o
mesmo caminho (Reaching Critical Will, 2008). Coomtoca Graham, Jr. (2007), uma
competicdo armamentista no espaco também podgrdipes o fluxo de imagens de
satélites usadas na deteccao de atividades red@cisrao desenvolvimento de armas de

destruicdo em massa em paises que desafiam regiterescionais de seguranca.

O documento “Visao para 2020” de 1997 da Comissja¢ial norte-americana
definiu uma nova visdo militar para o dominio daeisdo espacial e a integracdo das
forcas no espaco césmico, e as chances de ser atingratado multilateral proibindo
as armas espaciais tornaram-se ainda mais remotastel o governo de George W.
Bush (2001-2009). A Comissdo emitiu um relatério @001 no qual previa o
desenvolvimento de interceptores baseados no espaigoas antissatélite e defendia o
desdobramento de todos 0s meios necessarios pardiga protecdo em relacdo a atos
hostis dirigidos aos dispositivos espaciais nomesécanos e aos interesses dos EUA
(McFate, 2002, p.292-293). O desenvolvimento deaarmesse perfil pelos norte-
americanos alimenta a economia no complexo mil@ustrial, criando grandes
oportunidades de negocios para dezenas de compaqlaairaram vantagem da busca
pela conquista de vantagem espacial. Porém, mBgtalos condenam tais sistemas,
em particular os paises em desenvolvimento e sebdelvidos, que dizem que ha
outros desafios mais imediatos como a pobrezeoeng,fque deveriam ser enfrentados
em vez de se conduzir uma competicdo cara no espaguco (Reaching Critical Will,
2008).
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7 hY

O objetivo deste artigo € examinar os principaistéadulos a criagdo de
mecanismos legais robustos para a prevencdo dalaarmamentista no espaco
cosmico nas duas ultimas décadas. O argumentoatenistenta que, embora a
prevencdo de uma corrida armamentista no espagoiadseja um objetivo de quase
toda a comunidade internacional, os EUA vém se d@pate forma decisiva a novos
regimes que busquem limitar o acesso ou 0 uso @acges pois defendem o
desdobramento de todos 0s meios necessarios parargia da protecdo em relacéo a
atos hostis dirigidos aos dispositivos espaciaider@mericanos e a usos do espaco
exterior prejudiciais aos interesses nacionaispM&ima sec¢do, sera feito um breve
histérico do controle de armas no espaco cosmicdereciando 0s principais interesses
politicos em jogo e os impactos do direito espawaseguranca internacional. Antes de
tecer as consideracOes finais, farei uma analiseddsenvolvimentos recentes e dos

desafios mais relevantes a prevencao da corridanaemtista no espagco césmico.

O tempo e o0 espaco do espaco na seguranca interoaecil

A URSS lancou o primeiro satélite artificial, o $mld 1, em outubro de 1957 e
o primeiro laboratério cientifico automatico a bmrdo Sputnik 3 um ano depois,
mostrando que os satélites poderiam ter usos raifandamentais. Os EUA lancaram
seu primeiro satélite artificial, o Explorer 1, ér@58. Como aponta Monserrat Filho
(2002), tais avancos levaram ao questionamentcada possibilidade de que essas
inovagcdes representassem uma invasao do espagp durepaises sobrevoados sem
licenca — o que traria uma violagéo da Convencadhdeago de 1944 sobre a soberania
dos paises em seu espaco aéreo — e da necessdeatpildcdo do espaco, concebido
por muitos especialistas e lideres a época comonavia area possivelmente aberta a
conquista e a colonizacdo. McFate (2002) aponta agugegras que governam as
atividades no espago e compdem os fundamentos deitdDiEspacial foram
estabelecidas em acordos multilaterais negociad@ntk a Guerra Fria, e varios deles

estavam ligados as negociacoes entre os EUA e &4BISe armas estratégicas.

O Tratado de Proibicdo Parcial dos Testes Atdm{eas inglés,Limited Test
Ban Treaty LTBT) de 1963 foi o primeiro tratado multilateralregular a atividade
militar dos Estados no espago exterior ao banieadizacdo de testes nucleares na

atmosfera, no espaco césmico e sob as aguas. Aptesatdes unilaterais em apoio a
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resolucdo da Assembleia Geral da ONU clamando quEstados n&o introduzissem
armas de destruicdo em massa no espaco exteri@JAs a URSS e outros paises
negociaram e assinaram em 1967 o Tratado do Espésmico— Tratado sobre os
Principios Reguladores das Atividades dos EstadoExploracdo e Uso do Espaco
Exterior, inclusive a Lua e demais Corpos Celestegue é considerado, como o
Tratado da Antértida, um acordo de ndo-armamergte, s partes se comprometeram
a nao colocar em orbita ao redor da Terra objeao®gando armamentos nucleares ou
outras armas de destruicdo em massa, instalasisé&snas em corpos celestiais ou 0s
colocar no espaco cosmico sob qualquer outra foAlgan disso, a Lua e os demais
corpos celestes deveriam ser utilizados exclusiaganepara fins pacificos,
compromisso reiterado no Acordo da Lua — Acordoes@als Atividades dos Estados na
Lua e nos Corpos Celestes — de 1979. O Acordo diearBanto —Acordo sobre
Salvamento de Astronautas e Restituicdo de AsttagsaiObjetos langcados ao Espaco
Cdosmico—de 1968 requer que os Estados prestem assisté@ugasdria a astronautas
que tenham sofrido acidentes ou que tenham fe#fiwisgagens emergenciais ou nao-
pretendidas em territorio de outro Estado, conflerige aos astronautas a imunidade
diplomética. A Convencdo sobre Responsabilidade -envéncdo sobre
Responsabilidade Internacional por Danos Causado®bjetos Espaciais de 1972
requer compensacao para vitimas de prejuizos aaaipad objetos espaciais, enquanto
a Convencdo sobre Registro — Convencao sobre Reglst Objetos lancados ao
Espaco Cosmice de 1975 estabelece um sistema de registro marmadariforme
para objetos lancados no espaco exterior. Taltregtsmantido pelo secretario geral da
ONU e € acessivel ao publico (McFate, 2002, p.ZB88-Rlonserrat Filho, 2002).

Tal alicerce trouxe alguns principios fundamenpaisa a exploracdo do espaco,
em especial a “clausula do bem comum”, de formaiidadosamente garantir, num
contexto politico tenso como o da Guerra Fria, @uso e o estudo do espago cosmico
seriam realizados para o bem de todos os Estatteppendentemente de seu nivel de
desenvolvimento socioeconémico e tecnolégico. Adematribuia a eles a
responsabilidade pelas atividades espaciais, fuadi@npara a defesa do interesse
publico de todos os paises, em particular dianteoti@ercializacdo e da privatizagédo
das atividades no espacgo exterior (Monserrat F#92). No nivel das negociacdes
bilaterais entre as superpoténcias da Guerraferiassinado em 1972 o Tratado sobre

a Limitacdo de Sistemas Antimisseis Balisticos ijegiés, Treaty between the United
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States of America and the Union of Soviet SociRlegiublics on the Limitation of Anti-
Ballistic Missile System#BM). O tratado proibia a construcdo de defegdasrsseis
balisticos estratégicos em dimensdo nacional. (Qmesentantes de cada lado
concordaram em ter apenas duas areas de desdotwamera para a protecdo da
capital e outra para o resguardo de uma area dman@nto de misseis balisticos
intercontinentais. Tais areas deveriam estar ségam@m no minimo 1.300 km e ser tdo
restritas, que ndo poderiam oferecer uma defesanaou se tornar a base para o
desenvolvimento de uma. Com isso, seria preser@adgacidade de penetracdo pelas
forcas retaliatorias de misseis do outro pais (Ri&85). Além disso, foram estipulados
limites quantitativos e qualitativos precisos a @astemas. Cada locacdo n&o poderia ter
mais de 100 misseis de interceptacdo e 100 laresmdAcordos sobre o nimero e as
caracteristicas dos radares permitidos requeremegociacdes técnicas complexas e
extensas. As provisdes sobre esses componentes d@senvolvidas minuciosamente
no tratado e posteriormente esclarecidas nas dedkls que o acompanharam. As
partes também concordaram em limitar consideravekna melhoria qualitativa da
tecnologia sobre os sistemas antimisseis balisticgsie significava ndo desenvolver,
testar ou desdobrar lancadores capazes de arrajsrde um missil de interceptacao de
uma Unica vez e nao modificar os existentes paraddes tal capacidade. Sistemas
para rapido recarregamento dos lancadores foranbigws. A fim de reduzir as
pressdes exercidas pelas mudancas tecnologicasgrabros do Executivo dos EUA e
os da URSS concordaram em impedir o desenvolvimerteste e o desdobramento de

sistemas baseados no mar, no ar € no espago.

No contexto da Guerra Fria, a tecnologia espaci@l desenvolvida
competitivamente com base nos interesses nacicleaisada superpoténcia, mas 0s
satélites serviam como meios de apoio a estabdid@drnacional, tendo em vista que a
superacdo da suspeita permanente e as negociagdesoddos bilaterais foram
possiveis com o desenvolvimento de meios técniao®mnais de verificagdo. Ambas as
poténcias sabiam a margem de manobra e o podegrcinipelo reconhecimento de
satélites de alta resolucdo, ndo desejando abardesse privilégio. Tal posicao levou a
recusa de propostas como a criacdo de uma Agérieradcional de Monitoramento de
Satélites sugerida pelos franceses. As superpapoeservavam sob absoluto sigilo os
seus sistemas de satélites militares e de inteligéporém, ao fim de Guerra Fria, 0s

soviéticos propuseram a criacdo da OrganizacaccEspaundial para a verificacdo da
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aquiescéncia a acordos a fim de impedir a extedgamwrrida armamentista no espacgo
exterior em face do quadro de crise politico-ecan@dmo bloco comunista. A busca
pela Russia por maior transparéncia prosseguia déeada de 2000, quando a proposta
do Sistema Russo de Controle Global para a Nadfétemldo de Misseis e de
Tecnologias de Misseis incluiu um regime de trar@paa sobre o lancamento de
misseis, um mecanismo de garantia para os Estagdaivgssem renunciado a posse de
veiculos de lancamento para armas de destruicioma®sa e um corpo de
implementacéo internacional. J& os EUA mantiveranncp interesse num regime tao
estrito (McFate, 2002, p.295-296).

O trabalho da Assembleia Geral da ONU nas questékegionadas ao
desarmamento é conduzido pelo Primeiro Comité sDm®armamento e Seguranca
Internacional. Anualmente, uma resolucéo sobreeagmcdo da corrida armamentista
no espaco césmico era introduzida e adotada pelerima@os Estados-membros das
Nacdes Unidas, exceto pelos EUA — que votou peboend diversos anos consecutivos
— e por Israel, que se absteve. Os EUA argumentgramo regime multilateral era
suficiente e que ndo haveria necessidade de fasrdefa uma ameaca nao-existente. A
resolucdo sobre a prevencdo da corrida armamemtistaspaco cosmico reafirma a
relevancia do Tratado do Espaco, mas aponta quegine& corrente ndo oferece
garantias quanto a prevencao de uma corrida arnestaer resolucdo defende assim
a consolidacdo desse regime, afirmando que a @olier das Nacdes Unidas para o
Desarmamento é o local para a negociacdo de um ammrdo que complementaria o
Tratado do Espaco se impedisse a utilizacdo desaespaciais e 0 desenvolvimento da
tecnologia dessas armas, bem como dos componespasia@s da defesa antimisseis
(Reaching Critical Will, 2008).

A partir de 1982, a Conferéncia para o Desarmanmentoa funcéo de tratar de
questdes futuras relacionadas ao espaco cosmisfera da seguranca. Ela estabeleceu
um comitéad hocsobre a prevencéo da corrida armamentista no @s@esgnico em
1985, o qual durou até 1994 apés ter atingido poyogressos. Os relatdrios da
Conferéncia sugerem que os EUA tém impedido a nagfc de um tratado para o
banimento das armas no espaco e de um acordo [i@iaae armas antissatélite,
embora tivessem feito propostas nessas linhas 8hdiee levaram a criacdo do comité

ad hoc Porém, apos 1990, os EUA declararam abertameeted&@p tinham identificado
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quaisquer medidas praticas sobre o controle desamaespaco que pudessem ser
discutidas em nivel multilateral. O comié& hocnéo foi restabelecido, mas certos
Estados como a Russia e a China continuaram agraspela negociacdo de medidas
relacionadas a prevencéao da corrida armamentistapazo cosmico (Reaching Critical
Will, 2008). Na Conferéncia para o Desarmamentoatrqu areas de trabalho —
desarmamento nuclear, prevencdo de uma corridam@nista no espago cosmico,
garantias de seguranca negativa e proibicdo daugdiod de materiais fisseis —
competiam por prioridade. Naquele contexto, algtstados ligavam o progresso numa
area ao avanco em outra. Os membros dos Executhin8s e russo, por exemplo,
apoiavam negociacbes sobre desarmamento nuclearreeenpdo da corrida
armamentista no espaco cosmico em paralelo asiaedes do tratado para a proibicéo
da producdo de materiais fisseis, em parte emdertda preocupacdo com o
desenvolvimento da defesa antimisseis norte-anmericgue poderia incluir sistemas
baseados no espaco (Jesus, 2008, p.442-443). pats@m promoveu o travamento das

discussbes na Conferéncia para o Desarmamento.

Embora em momentos iniciais as discussdes na @niergirassem em torno
da negociacdo da proibicdo do desdobramento desacmavencionais no espago
cosmico, o tema do desenvolvimento da defesa as#isi pelos EUA tornou-se mais
visivel nesses debates nos ultimos anos. Como #eKX@apia para o Desarmamento
opera na base do consenso, os EUA foram capazespdelir a formacdo de um
mandato para a negociacdo do tratado. Ademaistcesf@ara negociar um acordo
bilateral sobre sistemas antissatélites tambénsndivam o resultado esperado desde a
proposicao formal de negociacdes sobre tais sistemae os EUA e a URSS na década
de 1970 (McFate, 2002, p.296). Quanto a defesanés®eis mais especificamente,
cumpre lembrar que Ronald Reagan defendeu que aseisii balisticos norte-
americanos de longo alcance estavam se tornandoveilaeraveis ao ataque soviético.
Como presidente, acelerou planos de modernizac&tearu estratégica e langou
esforcos para a construcdo de um sistema espadigfeisa antimisseis com a Iniciativa
de Defesa Estratégicétfategic Defense InitiatiyeSDI), ampliando as tensdes na
relacdo com membros do Executivo da URSS e causggradde preocupacao quanto a
possibilidade de guerra nuclear (Kimball, 2004). déeada de 1990, Bill Clinton e
grande parte dos membros de sua administracdodiefiera preservacdo do ABM

como pilar da estabilidade da relacdo estratégica a RuUssia, mas a inclusdo de
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emendas para viabilizar o desenvolvimento de sasemefensivos de escopo limitado.
Porém, na década de 2000, o presidente George ¥h Blbem como os principais
membros do Executivo que o auxiliam em assuntgsotiéca externa e de seguranca
nacional — visava a maximizacdo da flexibilidadéragédgica norte-americana para
atender a contingéncias imediatas, imprevistas aianpiais. Alegando que o ABM

impedia os EUA de se protegerem contra ataquesisiein perpetrados por “Estados
parias” ou por organizacles terroristas, Bush diasefim de 2001, que os EUA

efetivariam a denulncia do tratado.

Os russos ndo expressaram apoio a agcado norte-angrimas consentiram: o
presidente russo Vladimir Putin considerou a decidé Bush “equivocada”, mas
declarou que ela ndo ameacava a Russia nem coleoavesco o futuro das relacdes
russo-americanas. Bush destacou que os EUA preosasle liberdade e de
flexibilidade para desenvolver as defesas antinsisseque a decisdo de denunciar o
ABM néo deveria implicar a eliminacdo dos lacos canRussia (Boese, 2002). O
secretario de Defesa Donald Rumsfeld, um dos i oponentes do ABM nha
administracdo Bush, sugeriu que, com o tratadodoreaminho, o desenvolvimento de
uma melhor relacdo entre os dois paises era maigyel, porque se removia um
“ponto problematico presente por tanto tempo”. $&aetario de Estado Colin Powell,
que foi o membro da administracdo Bush que menese@du apoio a dendncia
unilateral do tratado, descartou os receios deiyisscorridas armamentistas com a
Russia e com a China. O secretéario de Estado expijue as defesas norte-americanas
ndo eram destinadas a protecdo em relacdo a uoeaiag governos russo ou chinés,

mas de Estados “irresponsaveis” (Boese, 2002; \\V2002).

Antes mesmo de se tornar secretario de Defesa, fRldmsum dos principais
apoiadores da defesa antimisseis — presidira ass@mpara a Avaliacdo da Ameaca de
Misseis Balisticos aos EUA. Tal comisséo publicouralatério em 1998 alertando que
as ameacas de misseis balisticos de longo alcamdeacos EUA estavam “mais
maduras” e se desenvolviam mais rapidamente da duieligéncia estimava. Ja como
secretario de Defesa, classificou a proliferacdardeas de destruicdo em massa e dos
sistemas de langcamento como um sério problemagnfatizou que essa ameaca seria
vencida e garantiu que a defesa antimisseis tanadade nos orgcamentos futuros do

Pentagono. O secretario descreveu o0 ABM como ‘ligstantiga” e apontou que 0s
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EUA ndo deveriam continuar a se manter “vulnerdvp® ndo desdobrarem uma
defesa antimisseis. No segundo més da administBagste Rumsfeld disse que havia
“pouca duvida” de que a defesa menos custosa eavaigada tecnologicamente nao
poderia ser desenvolvida dentro das limitacdebelsteidas pelo ABM. Ele tentou criar
um “ar de inevitabilidade” acerca do desdobramelaalefesa antimisseis, sugerindo
naose os EUA deveriam desdobrar tal sistema, masagiando(Kerrey & Hartung,
2001). O armamento do espaco cosmico era vistpgiges como a China e a Russia
como uma questdo importante, pois muitos elemenns sistemas de defesa
antimisseis que os EUA vinham desenvolvendo owefdado poderiam também incluir
armas espaciais. Muitas tinham caracteristicas ujdoduso. Isso permitia que elas
destruissem ndo sO0 misseis balisticos, mas outsp®sitivos espaciais (Reaching
Critical Will, 2008). Como coloca Kimball (2007), Russia e a China se preocupam
com o fato de que as defesas antimisseis baseadasae possiveis sistemas espaciais
possam ameacar suas capacidades de dissuasao alsdaa satélites.

Os membros do Executivo russo defendiam inicialmeqie avangcos nas
negociacdes sobre um tratado para a proibicadoatbupfio de material fissil para fins
militares dependiam do desenvolvimento das congéesasobre a prevencao da corrida
armamentista no espaco cosmico na Conferéncia@&@asarmamento. O consenso
entre eles em torno desse ponto era fortalecidalpisr fatores pds-sexta Conferéncia
de Revisédo do Tratado de Nao-Proliferacdo NuclBdP) em 2000. Primeiramente, 0s
EUA denunciaram o ABM e agora tinham menos impediogao desenvolvimento da
defesa antimisseis (Jesus, 2008, p.442-443). Al&asodo armamento do espacgo
cosmico era cada vez mais citado como preocupaméanp grupo maior de Estados.
No Primeiro Comité das Nacdes Unidas em 2002, atgo@pareceu pela primeira vez
numa resolucdo da Coalizdo da Nova Agendae reunia Brasil, Nova Zelandia, Egito,
Irlanda, México, Africa do Sul e Suécia, Estadasopupados com a falta de progresso
no que dizia respeito ao desarmamento nuclear apggensdo do TNP por tempo
indeterminado e que desejavam construir um no\Agespara a discussdo multilateral
sobre essas questoParém, seria prematuro dizer que ela havia sedorpara muitos
desses Estados uma prioridade diplomética que resgeemais atencdo multilateral do
que a resolucdo pelo estabelecimento de um caaditboc na Conferéncia para o

Desarmamento sobre a prevencado da corrida armata@end espaco (Simpson, 2003).
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A China ja tinha apresentado um rascunho de uradwabanindo as armas no
espaco césmico na Conferéncia para o DesarmamenfD@l, citando o risco para o
espaco criado pelo desenvolvimento de um programadefesa antimisseis. Ela
concluia que o desdobramento de tal defesa seramamifestacdo da determinacao
dos EUA em se tornar um poder hegemodnico globalFéds 2002, p.297). O
armamento do espago cosmico poderia conduzir anawa corrida armamentista, de
forma que membros das Nac¢Ges Unidas desejavam ataddr multilateral a fim de
impedir que isso acontecesse. Na visdo de varizglés os EUA estavam desejando
dominar completamente o espago cOsmico e por isgitavam constrangimentos
juridicos as suas acdes nessa area. Em face damaiscas, a Russia e a China
chegaram a redigir em 2002 um documento de trababimjunto com o Vietnd, a
Indonésia, Belarus, o Zimbabue e a Siria sobreiymsselementos para um futuro
acordo internacional sobre a prevencéo do desd@nmtande armas no espaco exterior.
O documento de trabalho de 2002 serviu de basegparaem 2008, a Russia e a China
submetessem um rascunho de um tratado para agdwida colocacdo de armas no
espaco cosmico a Conferéncia para o Desarmamest&UA recusaram a proposta
desde o momento em que foi cogitada, caracterizamderta de conservacao do espaco
para fins pacificos como um golpe diplomatico dadfle da China para o ganho de

vantagens militares sobre os norte-americanos (ReacCritical Will, 2008).

Entre supernovas e buracos negros: desenvolvimentagcentes e principais

desafios

Os sistemas e as tecnologias espaciais avanca@@nopamente, de forma que
0S conceitos subjacentes aos antigos tratados po@emais se aplicar. Além de terem
problemas na apresentacéo de definigdes, tais@codb especificam detalhadamente
muitas atividades que seriam permitidas ou nao spage exterior. As lacunas e
imprecisbes puderam, segundo Monserrat Filho (20889sar de forma inexpressiva
pelas décadas de 1960 e 1970, mas o0 mesmo naalseder quanto ao contexto
contemporaneo, quando a tecnologia espacial send#geu exponencialmente e se
disseminou por outros paises além das grandesgméa Guerra Fria. Como coloca
McFate (2002), embora isso ndo se aplique ao @sarthas de destruicdo em massa, o

atual Direito Espacial ndo impede a colocacao soode armamentos convencionais no
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espaco cosmico. Além disso, o entendimento do qisrva ser os fins pacificos no
uso da Lua, dos corpos celestiais e do espaco cdsmp foi universalmente aceito:
enquanto certos Estados sustentam que o uso ndiiteispaco deva se limitar ao uso
nao-agressivo como reconhecimento, comunica¢co@vegacao, outros acreditam que
até o uso militar ndo-agressivo deveria ser proib& que deveria haver uma
desmilitarizacdo completa do espaco cosmico. Al&sod como o Tratado do Espaco
se refere a Carta da ONU quanto ao direito de atged, 0 uso do espago cosmico para
esse fim permitiria ndo apenas missfes de apowcad militares, mas missdes de
aplicacado potencial da forca, como o0 estacionameetoarmas no espaco. Outro
problema diz respeito & separacdo exata entre ag@spereo — sujeito a soberania
nacional — e o espaco exterior, que nao tem a mesmdicdo. Novas tecnologias
apagaram a distincdo entre avidoes e foguetesumfubbjetos aeroespaciais colocaréo
mais desafios ao Direito Espacial. Mesmo que unerguespacial ainda nédo tenha
ocorrido, os dispositivos espaciais podem oferengitas informacdes relevantes para
fins militares, sendo possivel vislumbrar ataquesatelites (McFate, 2002, p.302).
Além disso, outras definicdes mais precisas tamiagiam, como as de objeto espacial
— suas particularidades e variedades — e de awidapacial, por exemplo. Questdes
importantes giram em torno do patenteamento dec@esiorbitais juntamente aos
satélites, tendo em vista que a Orbita é parte p@g® cosmico inapropriado por
qualquer Estado, e do possivel leildo das Orbitagompanhias nacionais ou

internacionais (Monserrat Filho, 2002).

As lacunas do Direito Espacial tornam-se cada vais ravidentes quanto a
regulacdo de atividades espaciais como o sensariamamoto da Terra pelos satélites,
o uso de fontes de energia atbmica no espaco adsmi@ consideracdo das
necessidades dos paises em desenvolvimento narag@peinternacional espacial,
tendo em vista o compromisso de beneficio e daeste de todos os Estados,
estabelecido nas principais regras do aparato &ggacial. Mesmo sabendo que essas
questdes ja foram tratadas por resolucdes juriciognnao-vinculantes da Assembleia
Geral da ONU, a permanéncia de tais lacunas atmditgeresse de poténcias como os
EUA na garantia de flexibilidade para lidar comdesafios do mundo contemporaneo
(Monserrat Filho, 2002). Além disso, a verificagBooum instrumento juridico que fosse
voltado para os sistemas antissatélite serialdiférido em vista que adversarios podem

desenvolver satélites parasitéssers baseados no solo para ofuscar os acopladores
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Opticos dos satélites de reconhecimento, mecanisimasterferéncia da freqiéncia de
satélites artificiais e armas de pulso eletromagmépara destruir os circuitos dos
satélites. Atores ndo-estatais que pudessem desegacar esses dispositivos espaciais
nao seriam partes de tais acordos interestatasmaid, satélites comerciais que nao
fossem protegidos sob os acordos para controlentiesano espaco poderiam ser alvos,
em especial por serem fundamentais & economiarecefem informacao (McFate,
2002, p.303-305).

Em face de tais desafios, a Assembleia Geral da ©bdidecou a ir além de
simplesmente pedir que a Conferéncia para o Desaemta desse inicio as
negociacdes da prevencao da corrida armamentistspago. Tal instituicdo passou a
recomendar medidas sobre transparéncia quantovaadés espaciais dos Estados que
tém maior tecnologia espacial e sobre a constrdedmnfianca no espaco césmico. De
2005 a 2007, a Rdssia introduziu uma resolucaoestnsparéncia e medidas de
construcdo de confianca em atividades no espacmiods Como ocorrera com a
resolucdo sobre a prevencédo da corrida armamentséspaco, a maioria dos Estados
membros votou a favor, enquanto ocorreram novaneotgecio norte-americana e a
abstencédo israelense (Reaching Critical Will, 20@h 2007, o secretario-geral da
ONU emitiu um relatorio sobre medidas de construgoonfianga no espaco césmico,
que continha perspectivas sobre a questio pelaiduBangladesh, Quénia e Portugal
em nome da Unido Europeia, bloco que propés em 20@68senvolvimento de um
amplo codigo de conduta sobre objetos e atividadesciais que tocava em muitas
questbes contenciosas que impediram esfor¢cos @metenpara a prevencédo da corrida
armamentista no espaco. O texto cobriu usos neiitar civis do espaco e incluiu o
compromisso voluntario de n&o-utilizagdo de objetspaciais intencionalmente
prejudiciais, medidas de controle e de mitigacadix@deespacial e mecanismos para a
cooperacao e a consulta. A expectativa € a de gunéd@ Europeia mantenha consultas

para rever o texto a fim de torna-lo aceitavel paass paises (Abramson, 2009).

Cumpre destacar também o papel importante assupeidoComité para o Uso
Pacifico do Espaco Exterior, estabelecido em 1@%® fAssembleia Geral da ONU para
a revisdo da cooperacéao internacional e o desemaito de programas das Nagbes
Unidas relacionados ao uso pacifico do espaco cOsm@w encorajamento da pesquisa e

da disseminacdo de informacdo sobre o espaco axter consideracdo de questdes
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legais que surgem com a exploracdo dessa novaiftmnEm 2007, o Comité adotou
guias para a mitigacao do lixo espacial, que imologedidas que devem ser levadas em
conta no planejamento de missdes e na fabricagae fases operacionais de naves e de
estagios de veiculos orbitais, e concordou combwmges de uma resolucao sobre a
pratica de Estados e de organizacdes internacinnaisgistro de objetos espaciais a ser
submetido & Assembleia Geral (Reaching Critical VE008). Cumpre lembrar também
gue a Russia, a Colémbia e a Grécia apresentaasybuivisao juridica do Comité, a
proposta para a criacdo de uma convencdo univalsangente sobre o Direito
Espacial, preservando os pontos consensuais ecper®io as lacunas presentes na
direcdo de uma maior previsibilidade e da construdé confianga (Monserrat Filho,
2002).

A Ultima fronteira do Universo infinito

Apesar de tais iniciativas, uma série de impassesgnece. Ao passo que 0S
EUA continuam alegando que a inabilidade de defimima espacial” seja uma das
principais barreiras a um tratado que as proibRlssia e a China produziram um
documento de trabalho para discutir definicbes cdegpaco cosmico”, “armas
espaciais”, “objetos espaciais” e “uso pacifico epaco cosmico” e indicaram até
mesmo que um futuro tratado néo precisaria corgBniddes especificas em face da
dificuldade de se obter consenso quanto ao selelmdmt nem mesmo medidas de
verificagdo diante da complexidade técnica parabe$tcé-las no presente. Elas
poderiam ser incluidas no futuro, e a falta de nrasanismos poderia ser compensada
provisoriamente por medidas de construcdo de audia transparéncia, que, na Vvisao
da Russia e da China, incluiriam troca de informagemonstracdes, notificacoes,
consultas eworkshopstematicos. Em 2006, a Russia e a China apresentara
Conferéncia para o Desarmamento um documento Hellia sobre os aspectos de
verificacdo da prevencdo da corrida armamentistaspaco cosmico, e, durante uma
apresentacdo ao Primeiro Comité em 2007, a Suésieob explicar algumas dessas
diferentes definicbes e questdes que foram diszsitito desenvolvimento de um
possivel tratado para a prevencao da colocacdomEs ano espaco cosmico (Reaching
Critical Will, 2008).
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Este inclusive vem sendo o foco mais recente desussdes na Conferéncia
para o Desarmamento: como algumas delegagOes artavas que a criacdo de um
tratado para a prevencao da corrida armamentis@spaco cOsmico nao era 0 ponto
mais relevante, seu foco vem se voltando para engel/imento de um acordo para
impedir a colocacdo de armas no espaco coésmicdteragdo da linguagem limita os
argumentos norte-americanos contra as negociag@ssnao resolve problemas como a
falta de definicbes sobre o ponto de comeco dogespasmico, os tipos de armas a
serem proibidas, a verificacdo, as tecnologiassteduplo — tendo em vista que alguns
objetos espaciais poderiam ser usados para progdsititares ou comerciais ou como
armas — e o banimento do desenvolvimento e dodesé®mas espaciais, num momento
em gue o acordo foca somente seu uso. Como jaepaxima, o rascunho de um
possivel tratado nessa linha foi feito pela Russigpela China e apresentado a
Conferéncia para o Desarmamento em 2008 pelo murdst Relagdes Exteriores russo
Sergei Lavrov a fim de, nas palavras do ministofgric lacunas do Direito Espacial,
criar condicdes para maiores exploracéo e usopuhkxes fortalecer a seguranca geral e
o controle de armas (Reaching Critical Will, 200Bhrém, avancou-se pouco desde

entao.

Atualmente, a administracdo de Barack Obama nos &da revisa a politica
espacial do pais, mas a Casa Branca ja sinalizew gspectro total das capacidades
militares da grande poténcia depende dos sistegpagiais, de forma que a proposta
era cooperar com os aliados e o setor privado adénproteger contra as ameacas
intencionais e nao-intencionais aos EUA e as cdpdes espaciais do pais e de seus
aliados. A proposta de banimento de armas queféntgem nos satélites militares e
comerciais foi removida do site da Casa Branca, @lama continua sustentando
desde a época eleitoral que o espaco exterior ig@iZado como uma ferramenta
estratégica da diplomacia dos EUA para fortaleserebacdes com os aliados, reduzir
conflitos futuros e engajar paises do mundo emndedgmento (Samson, 2009).
Resta, assim, eliminar a ultima fronteira a pre@encse ndo de uma corrida
armamentista no espaco cosmico, pelo menos deagdlocdas armas em corpos

celestiais e no espacgo exterior.
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