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Nota Editorial

NUmero 6 - janeiro a junho de 2010

Em seu sexto nimer&\lilitares e Politicatraz a segunda parte — trabalhos referentes

ao regime ditatorial implantado apds o golpe de4196do conjunto de artigos cuja
publicacéo se iniciou na edi¢ao anterior e foi sg@néado assim:

“O tema da participacao militar na vida politicadileira ja foi objeto de varios estudos
importantes. A longa experiéncia ditatorial ini@a@ém 1964 constituiu-se, em
particular, em objeto de estudo para varios peadaiges que buscaram explicar as
razBes do golpe, as caracteristicas e a dinamicagime entdo instituido e a natureza
da longa transicdo politica que levaria, em 198posse de um presidente civil e, em
1988, a promulgacdo de uma nova Constituicdo. Basssse periodo, no entanto,
pode-se observar uma énfase, na nova bibliografidémica produzida, em temas que
podem ser melhor classificados, hum sentido amplé@cemuito preciso, como sociais
ou culturais do que propriamente politicos. Um egpivo conjunto desses estudos
pode ser encontrado, por exemplo, na coletdveaa Historia Militar Brasileira
publicada em 2004 (Bom Texto e FGV). Embora a adgeth de temas politicos ndo
esteja ausente dos estudos reunidos neste liy@panderancia da tematica social ou
cultural é clara.

Nossa proposta, ao organizar a presente edicddildares e Politica foi reunir um
conjunto de estudos que dessem clara centralidadenaa da politica. Ao fazer isso,
nossa intencdo néo foi negar a indissociavel dtaléu interacdo entre essas dimensdes
da vida em sociedade - e que podem ser separagia@sagpmo recurso metodologico -,
nem defender uma prioridade da dimensao politibeesas outras. O que buscamos foi
apenas dar maior visibilidade ao tema, pela coragid de estudos tematicamente
aproximados.

N&o pretendemos, no entanto, partir de uma Unitaigio do que fosse essa dimenséo
politica, o que restringiria uma salutar variagdoesmo divergéncia ou oposicao entre
diferentes abordagens. Respeitando a opcdo deacddapor abordar essa tematica,
preferimos, todavia, priorizar a reunido de trabalhque tivessem por base
investigacdes empiricas originais. Varias delake dastacar, sdo produto de pesquisas
que resultaram em disserta¢cbes de mestrado oudeskesitorado.

Procuramos, também, oferecer uma amostra abrandestéemas relativos a atuacao
politica dos militares no Brasil que vém sendodestios entre nés. No mesmo espirito,
0s autores aqui reunidos possuem formacoes acamEnpadadas, filiam-se a tradicbes
intelectuais diversas e estdo em diferentes estagm suas vidas académicas.
Finalmente, para alguns deles, os temas de quemtrafio resultado de esforcos e
interesses mais pontuais; para outros, objetoete @b e reflexdo de longa duragéo.

Com essas opc¢Oes, enfim, esperamos estimular, adenatudo, que outros
pesquisadores, em particular os mais jovens, agflisobre o tema e realizem novas
pesquisas, que ajudem a renovar esse campo deestudessa forma, contribuir para
uma melhor compreensao de nossa histéria.”

Celso CastrCPDOC-FGV)- editor convidado
Renato Luis do Couto Neto e LenfioEMP-UFRJ)






O “exército politico” brasileiro: faccionalismo militar e

a dinamica do regime de 1964-1985

Kees Koonings

Traducdo: Sérgio Lamarao

Resumo:

Este artigo procura interpretar a dinamica do regirasileiro apés o golpe de 1964 a
partir da caracterizacdo da nocao de “exeércitdipoli Esta definicdo contempla forcas
armadas que praticam a intervencao na politicasonakie no governo da nacdo como
sem associa-la a desvios de sua vocacao instinl@qurofissional.

Palavras-chave: Exército politico; Faccionalismo militar; Golpe d®©64; Regime
militar.

Abstract:

This article seeks to interpret the dynamics ofBna&zilian regime after the 1964 coup
starting from the characterization of the notion '@olitical army". This definition
contemplates Armed Forces that practice the mifiteatervention in national politics
and in the government of the nation without asdowait to deviations of its
institutional and professional vocation.

Keywords:Political Army; Military Factionalism; 1964 Coup; Ntary Regime.

Os “exércitos politicos” podem ser definidos comarcds armadas que
consideram a intervencao na politica nacional gaverno da nagdo como algo normal,
sendo como parte central de sua vocacdo instiicerprofissionat. Os exércitos
politicos foram, historicamente, atores-chave mosgssos de formacdo do Estado e da
construcdo da nagdo em todo o mundo. Na Américad,.aa ascensdo dos exércitos
politicos desde o final do século XIX foi integrat@aprocesso de expansdo econdmica,
diferenciacdo social, modernizacéo, consolidacadestado e profissionalizacdo dos

militares?

“Universidade de Utrecht.

! KOONINGS, Kees & KRUIJT, Dirk. “Military Politiceand the Mission of Nation Building” In:
(eds).Political Armies. The Military and Nation Building the Age of Democracyondon: Zed Books,
2002, p. 9-34.

2 ROUQUIE, Alain.The Military and the State in Latin Ameridaerkeley: University of California Press,
1989.
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8 — Kees Koonings

O Brasil é considerado por muitos um exemplo atassiesses militares na
América Latina e mesmo no munti@s militares brasileiros como poder institucional
foram agentes politicos ativos desde antes da qieedaonarquia. “Homens a cavalo”
encontravam-se entre os primeiros presidentes galfea Velha. Durante os anos
1920, o movimento “tenentista” inaugurou a socéjé@o politica de uma nova geracao
de oficiais ativistas que aspiravam transformardem oligarquica dos fazendeires
bacharéis. Essa geracdo desempenhou um papels#ndy decisivo, na Revolucéo de
1930, um levante politico-militar que levou Getiliargas ao poder. No decorrer dos
ciclos subsequentes de corporativismo, autoritarisrdemocracia populista no periodo
1930-1964, os militares ativistas envolveram-ser aquzepolitica de Vargas e de seus
herdeiros politicos, quer em movimentos que se lmgmna ele. Uma sequéncia de
intervencdes militares de 1945 a 1964, algumas sweradidas, outras abortadas,

consolidou o papel politico de um exército politiém-dirigenté’.

Isso mudou em 31 de mar¢o de 1964. Nesse dia, fexacutados os primeiros
movimentos de um golpe de Estado (que os militpegsistentemente chamaram de
“revolucao”) que levaria a derrubada e ao exiliogpdesidente legitimo Jodo (“Jango”)
Goulart. Os militares brasileiros estabeleceramregime que duraria quase 21 anos.
Esse regime foi o Unico entre seus homoélogos selaenos daquela época em que o
poder militar foi integrado a, ou erguido sobreydamentos institucionais e politicos
que existiam antes do golpe. Enquanto as estrutesastentes, formalmente
democréticas, permitiram o controle estreiéofactoda politica nas maos dos militares,
elas foram duteis, fornecendo um grau de legitimddadnsiderado crucial pelos
militares e seus aliados civis. Mas quando as testisl existentes foram percebidas
como obstaculos ao controle militar do Estado paliica e ao trato “adequado” com a
oposicao politica, civil e armada, elas foram posta lado, juntamente com pecas
pseudo-legais, ou simplesmente ignorad&arém, a mais notavel caracteristica do
regime brasileiro — um aspecto que foi crucial paramportancia e a visibilidade
particulares do faccionalismo — foi a manutenc&® mandatos presidenciais formais e

um ritual de candidatos militares e “eleicGes” pé&longresso para determinar a

3 CASTRO, Celso. “The Military and Politics in Br§z1964-2000". In: KOONINGS, Kees & KRUIJT,
Dirk. (eds).Op. cit; ROUQUIE, Alain.Op. cit.; STEPAN, Alfred. The Military in Politics: Changing
Patterns in Brazil.Princeton: Princeton University Press, 1971; e BAN, Alfred. Rethinking Military
Politics: Brazil and the Southern Carferinceton: Princeton University Press, 1988.

* Em um sentido similar & situacdo da Turquia. \@ENEY, Aylin. “The Military, Politics and Post
Cold War Dilemmas in Turkey”. In: KOONINGS, KeeskRUIJT, Dirk. (eds)Op. cit, p. 162-178.

® ALVES, Maria Helena Moreir&Estado e Oposic&o no Brasil, 1964-1984 ed. Petrépolis: Vozes, 1985.
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sucessao presidencial. Esse sistema s6 chegom @oifi a eleicdo direta, por sufragio
universal, de Fernando Collor de Mello a presid&eon 1989.

Essa natureza especifica do regime de 1964-198ficaga que os militares
necessitavam de estratégias politicas sofisticpaias consolida-lo. O resultado foi uma
“situacao autoritaria” militar-civil complexa quevelou, com muita clareza, os fatores que
influenciaram a formacao e a evolucdo dos militereguanto ator politico especifico. O
longo periodo de governo militar no Brasil foi cdesizado, sobretudo, pela existéncia de
faccdes no interior da parcela politicamente aties forcas armadas. Essas faccoes
assumiram posicoes diferentes durante o regiméamid qual pode ser decomposto em
um certo numero de estagios, cada um com sua diadulitica propria. A mudanca da
situacdo politica — da intervencédo pelos militaeesonsolidacdo de sua “revolucao”,
através do fechamento do regime e da repressa@oypar gradual liberalizacdo e, no final,
redemocratizagéo — foi em parte moldada e reforgalds diferencas dentro da instituicao

militar, assim como pela natureza e pela extens@ead envolvimento politico.

Para analisar o caso brasileiro, eu distingo urogéta“moderada” e uma faccéo
“linha- dura” no interior do escaléo superior dag#s armaddsE relaciono a posicdo de
cada uma dessas duas fac¢des dentro do regimééaiatarom os ciclos que a ditadura
atravessou entre 1964 e 1985: o golpe de Estadooasalidagéo do regime ao estilo
moderador (1964-1967); o periodo de repressacharignto do regime (1967-1974); e a
transicdo promovida “de cima” (1974-1985). Poréntes de discutir esses ciclos mais

detalhadamente, eu me deterei brevemente nos @@ exércitos politicos e de

® Relatos muito interessantes, feitos por oficiaiitares que participaram, de varias maneiras edinte
1964-1985 estdo reunidos em D’Araujo, Soares er@agtie estabelecem uma distincdo quanto aos
estagios do regime também adotados neste capiARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary
Dillon; e CASTRO, Celso Castro (ed¥)isdes do Golpe: A Meméria Militar sobre 196%io de Janeiro:
Relume Dumard, 1994;  Os Anos de Chumbo: A Memdria Militar sobre a RegitasRio de Janeiro:
Relume Dumara, 1994; e A Volta aos Quartéis: A Memoria Militar sobre a Atoea. Rio de Janeiro:
Relume Dumara, 1995. Além disso, consultei enttasisom os generais Golbery do Couto e Silva e
Médici emVeja(n.° 819, 16 de maio de 1984), bem como artigegenxstas/eja, Senhoy IstoE/Senhor

e IstoE e o extenso depoimento dado pelo general Err@sisel. In: D'ARAUJO, Maria Celina e
CASTRO, Celso (eds)Ernesto GeiselRio de Janeiro: Fundagédo Getulio Vargas, 1997a Umrsao
anterior dessa andlise apareceu em KOONINGS, Ké&hs. Military and the Dictatorship in Brazil.
Factionalism and Political Orientations of the Admieorces, 1964-1985". In: Patricio Silva (edlhe
Soldier and the State in South America. Essaysviit-Kilitary Relations Basingstoke: Palgrave, 2001,
p. 127-150. Desde entdo, um novo e importante rahfer colocado a disposicdo na obra maxima de
Elio Gaspari que documenta os anos 1964-1979 dmeegom riqueza de detalhes, recorrendo a um
grande numero de entrevistas primarias e abundaaterial de arquivo. GASPARI, Eli& Ditadura
Envergonhada Sédo Paulo: Companhia das Letras, 2002; _A Ditadura EscancaradaSao Paulo:
Companhia das Letras, 2002; A Ditadura Derrotada S&o Paulo: Companhia das Letras, 2003;
____.ADitadura EncurraladaSao Paulo: Companhia das Letras, 2004.
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10 — Kees Koonings

faccionalismo militar, especialmente na Américairiagte nas caracteristicas bésicas do

regime militar brasileiro e de suas facg¢oes.

O conceito de Exércitos politicos e o problema dadcionalismo

Durante as décadas de 1960 e 1970, foram avanghyesas abordagens para
explicar o militarismo na América Latina com baserelacdes societérias mais amplas e
em processos que foram considerados como estandogean dos governos militares.
Trés perspectivas influenciaram de forma particdase debate: as abordagens da
“modernizacéo”, da “hegemonia de clas§e# do “autoritarismo dependenfeContudo,
todas elas compartilham uma falha comum, na meaidgue ndo sao capazes de oferecer
uma visao integrada ou completa sobre a interagie a dinamica interna das proprias
instituicdes militares e 0s processos mais ampmomddanca socioeconémica e politica
nos paises da América Latina. Ao invés de prodetdodcas historicas e estruturais
“andnimas”, os militares sdo um ator politico, coma ideologia, misséo, estratégias e
aliancas. Tomo como ponto de partida a constitudd® militares como um “ator
politico” por seus proprios méritos. Para tal, deve levar em conta as maneiras pelas
guais foi transformado o papel institucional doktanes como um todo, vindo a assumir a
tarefa politica e moral de guardido dos intereasegnais e, a partir dai, diretamente o

poder politico. Isso significa encara-los como feiés politicos”.

O fundamento de qualquer exército politico encesgraa construcédo da nacao.
Os exércitos politicos se atribuiram a tarefa destroir e proteger a nagdo contra
qualguer ameaca, externa ou interna. Isso quer djge o0s exércitos politicos
alimentam uma forte identificacdo com a esséndalestino da nacao. Especialmente
em paises onde o alcance institucional do Estadséal sentido weberiano classico) é
fraco e onde o antagonismo social e politico imtetesafia uma politica civil duradoura
e estavel, os militares reivindicam o papel de amiguardides da nagdo. Isso esta
baseado, geralmente, numa autodefinicdo de suigdercom relacdo aos agentes e as

instituicdes civis, ndo apenas em termos historigasorais, mas também em um

" LIEUWEN, Edwin.Arms and Politics in Latin Americ&dlew York: Praeger, 1961; JOHNSON, John J.
The Military and Society in Latin Americ8tanford: Stanford University Press, 1964.

8 NUN, José. “The Middle Class Military Coup” in @Ko Véliz (ed.),The Politics of Conformity in Latin
America,New York: Oxford University Press, 1967, p. 66-118

® O'DONNELL, Guillermo.Modernization and Bureaucratic-Authoritarianismu8ies in South American
Politics. Berkeley: Center for International Studies, Unsity of California, 1973; COLLIER, David (ed.).
The New Authoritarianism in Latin Ameridarinceton: Princeton University Press, 1979.
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sentido operacional: o envolvimento militar na podi e no governo é necessario para
superar os perigos da inadequac&o civil, sobreamdaempos de crises nacioniis.
Conforme argumento levantado por Hayes, essa ac@nipode assumir a forma de uma
verdadeira “mistica”, que ele define, para o cassileiro, como :..um complexo de
crencas semi-miticas de natureza genérica, querserm em torno do Exército,
imbuindo-o de importancia transcendental e esetétdEssa importancia é traduzida na
politica corrente, atribuindo aos militares a tardé perseguir os chamados “objetivos
nacionais permanente¥”.Rial enfatiza a autodefinicdo das forcas armaddisiot
americanas como “instituicdes nacionais”, 0 queifitg. que o seu papel vai bem além da
prosaica tarefa de defender o territério nacionatra ameacas externd€ssa suposicdo
confere aos militares um papel mais ou menos améne legitimo na vida politica
nacional. E sua missdo preservar a ordem naciompliag a nacdo para seu destino
manifesto. Nesse sentido, a nacao, e particulaeneelstado, devem ser protegidos contra
seus inimigos domeésticos, entre 0s quais podenezEs, ser incluidos os politicos civis

“ineptos”.

Um elemento central nessa tarefa é garantir aridsste do Estado, geralmente,
mas nao necessariamente, em conexao com a prégedaagrdem social existente. Deve-
se entender, nessa conexdo, que o0s militares -tteoicanos profissionalizados
configuram uma entidade corporativa forte, relatigate isolada da sociedade civil e da
cultura civica, contando com formas préprias e @fpas de organizacdo, hierarquia,
socializacado e lealdades, e ndo sendo muito senaivalores como consenso, igualdade e
democracia. Ao contrario, 0os exercitos politicosedwolvem uma perspectiva sobre o
envolvimento politico e administrativo que derivé deu meta-discurso sobre o
nacionalismo, traduzido em doutrinas e manuaigdiviie para os militares considerados
enquanto instituicdo profissional e corporativaep8h avanca a nocdo de “novo
profissionalismo”, que significa que um alto nidel sofisticacéo profissional pode levar
precisamente aquilo que ele chama de “ampliacgmgdel militar”. Os pontos de partida
dessa nova doutrina sdo concepcdes convenciongsm dos militares na defesa da

1 KOONINGS, Kees & KRUIJT, Dirk. (edsPp. cit

1 HAYES, Robert A.The Armed Nation: The Brazilian Corporate Mystigliempe: Center for Latin
American Studies, Arizona State University, 198%.p

12 LOVEMAN, Brian. “Protected democracies and militaguardianship: political transitions in Latin
America, 1978-1993Journal of Interamerican Studies and World Aff&i&{2), 1994, p. 105-190.

13 RIAL, Juan. “The Armed Forces and the QuestiorDefmocracy in Latin America”. In: Louis W.
Goodman, Johanna S.R. Mendelson and Juan Rial é&dsMilitary and Democracy: The Future of Civil-
Military Relations in Latin AmericaLexington, Mass.: Lexington Books, 1990, p. 9.
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12 — Kees Koonings

nacao. Esse papel pressupde uma clara nocao dac¢aheede “inimigo”, relacionada a
um conceito geopoliticamente inspirado de integied®@ seguranca nacionais. Como
Stepan demonstra para o caso do Brasil, a doutrlitar deslocou-se gradualmente da
concepgcao convencional de um inimigo externo e d® untegridade nacional
geograficamente definida para a percep¢do de umigmi interno que ameaca a
integridade sociopolitica e ideoldgica (“moral”) macac-*

Ademais, um grau adequado de autonomia na estragdgiseu conjunto dos
militares inspirou a no¢ao do “quase-partido milit®s militares estariam organizados no
interior da sociedade politica em torno de um psogeondémico e politico claro, por eles
concebido enquanto elaboravam uma estratégia jgarscar o poder de Estado com base
em uma ideologia legitimadotaRouquié afirma o seguinte, a esse respeito: “Gsias
que regularizaram sua participacdo dessa maneistitcem forcas politicas genuinas,
cujo funcionamento é afetado por sua natureza elsietivo manifesto®® Sua natureza
significa hierarquia, comando autoritario e estia contra inimigos internos; seu

objetivo manifesto é salvaguardar o Estado.

Essa abordagem, embora represente um passo intpogae vai além das
perspectivas culturalista ou estruturalista sobenwolvimento politico dos militares,
corre o risco de ver os militares enquanto atoitipolde uma forma mais coesa ou
monolitica do que, na maioria das vezes, eles satatd. Contudo, a metafora do
“quase-partido” implicaria faccionalismo, fissuras disputas internas. Esse
faccionalismo tende a ser exacerbado quando otareditém o controle do poder de
Estado: algo esta realmente em jogo, em disputiiid, teoricamente, identificar com
exatiddo os mecanismos e as fraturas que dao oageiaccdes militares e definem a
natureza especifica de cada uma delas. Muito deperde situacbes que envolvem
questbes-chave, tais como a trajetdria historicaod#alizacao politica dos militares, a
natureza dos conflitos ou crises que desencadearamtervencdo, o grau de “ser
estado” §tateness a relativa solidez ou fraqueza das instituic@gipas, o arranjo de
“amigos e inimigos” disponivel aos militares etcUf, nesse ponto, observar que o

faccionalismo militar no interior dos exércitos itiobs é sempre relativo, uma vez que

14 STEPAN, Alfred.The Military in Politics..., Op. cit. STEPAN, Alfred. “The new professionalism of
internal warfare and military role expansion”. Akbraham F. Lowenthal (edArmies and Politics in Latin
America New York and London: Holmes and Meier, 1976,431-260.

> ANDRADE, Regis de Castro. “Brazil: the Military Politics”, Bulletin of the Society for Latin American
Studie26, 1977, p. 63-82.

®* ROUQUIE, Alain.Op. cit, p. 271.
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se integra num quadro geral dominante de unidadeesdo. No caso da América
Latina, e do Brasil em particular, essa estrutoesa consiste de trés camadas: a meta-
ideologia do nacionalismo e do patriotismo, a dde&o ideoldgica compartilhada do
“anticomunismo” e, especialmente importante, a adsdo da unidade institucional e
da integridade hierarquica das forcas armadas. &samsmos para as divisbes e 0
dissenso no interior dos exércitos politicos deven avaliados nesse contexto. O
faccionalismo, especialmente no caso do Brasihatimenos a ver com algum
desacordo fundamental relacionado a essa estrobvesa do que com divisdes intra-
institucionais, percepcdes diferenciadas do exerdiz poder (especialmente no campo
da represséo) e mesmo com posi¢oes variadas rasded@finidade e lealdade pessoais
no interior da corporacdo militar, bem como ensardlitares e atores “de fora”, como

os politicos e os tecnocratas.

O regime militar brasileiro e suas fac¢cbes unifornaadas

As raizes do regime militar de 1964-1985 podem eacontradas no
desenvolvimento gradual de uma instituicdo mililéervencionista, que teve inicio ja em
1889. Ao longo de todo o século XX, os militareasileiros desempenharam um papel
ativo no cenério politico nacional. As forcas arasadransformaram-se num “quase-
partido”, como foi sugerido na secdo anterior. Qetblm desse partido militar era
influenciar ou tomar parte no governo em nome deptojeto de desenvolvimento e de
“grandeza” nacionais. Ap6s o advento da Repubdioa, 1889, viabilizada por um golpe
militar, o Exército incumbiu-se da tarefa de motna nacao, indo muitas vezes contra
as oligarquias regionais dominantes. Tendo o BEwémbmandado a derrubada do
imperador Pedro Il, os militares assumiram, conagoas suas implicacdes, o papel de
poder moderador que até entdo fora exercido pgberaxor. Esse papel confiava aos
militares a tarefa de garantir a nacao e sua oaerstitucional contra todas as ameacas,

tanto externas quanto internas, e de intervir cgsr ebjetivo, caso fosse necessario.

Depois de 1950, a orientacéo politica dos milita@guiriu, gradualmente, uma
nova dimensao. Imediatamente apds a Segunda GMemdial, as forcas armadas
pareciam ter aderido aos principios democratidosrdis quando obrigaram Getulio
Vargas a deixar o poder, colocando um ponto fimatitadura do Estado Novo (1937-
1945). Porém, a fundacdo da Escola Superior der&(EEG) em 1949 e o retorno de
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Vargas a presidéncia, dessa vez como um populsi® em 1950, empurraram 0s
militares lenta, mas firmemente, para uma orieotagais autoritaria. Durante 0s anos
1950, o conceito de “seguranca nacional” evolura pana doutrina abrangente, destinada
a guiar a estratégia politica interna das forcaszadas. Esse processo foi amplamente
documentadd’ Para os propdsitos de nossa discussdo, é imgomdservar as suas
consequéncias para o aprofundamento da orientagéirgp dos militares. O elemento
central era a fusdo dos objetivos e estratégiatarasd e politicas em relacdo aos assuntos
internos. A meta do desenvolvimento nacional euesas envolvendo uma administracéo
publica eficiente foram vistas como cruciais paseguranca nacional, dado que esta se
encontrava necessariamente assentada na plenddadpade mobilizar os recursos
econdmicos, politicos e “morais” da nacdo. Ao mesempo, considerava-se que esse
interesse vital estava sendo ameacado pela creseeintalizacdo de setores populistas e
de esquerda. Portanto, a constru¢cao do concefiainggo interno” tinha como alvo nao
apenas uma oposicdo armada aberta (ausente, ede gredida, antes de 1964), mas
também qualquer um que se opusesse a modernizaghtalista conservadora, a

estabilidade do Estado e a integridade da suarnfizpgéo — as forcas armadas.

No final, essa orientagdo conduziu a intervencditamile marco de 1964, quando
se chegou a conclusdo de que o governo de JoaarGoavia definitivamente caido nas
maos dos radicais, a medida que o proprio govedragessara as fronteiras da legalidade
como definida pelos militares. De acordo com a Goigo de 1946, isso conferia as
forcas armadas o direito, se ndo a obrigacdo naeahtervir. A expectativa era que um
golpe, no estilo moderador “classico”, abriria eng#ho para a instalacdo de um governo
civil antipopulista. Contudo, entre 1964 e 1967,decisdo dos generais resultou,
finalmente, na instalacdo de uma dominacéo miigdongo prazo, que reformou o Estado
de tal maneira que os objetivos tanto do desemaelvio nacional quanto da eliminacéo

dos inimigos internos podiam ser persegutdos.

O aprofundamento do autoritarismo de 1968 em di&vie lugar apdés um curto
periodo de relativa abertura politica, endossad@pstello Branco, o primeiro presidente
militar. Contudo, durante o ano de 1968, a resigésocial e politica contra o regime

militar cresceu. Naquele ano, estudantes e opsra@iomentaram a escala das

" ALVES, Maria Helena MoreiraOp. cit.; DREIFUSS, René A1964, A conquista do estado: Ac&do
politica, poder e golpe de clas$eetrépolis: Vozes, 1981; STEPAN, Alfréthe Military in Politics..., Op.
cit.

8 ALVES, Maria Helena MoreiraDp. cit.

Militares e Politica, n.° 6 (jan.-jun. 2010), pp. 7-33.



O “exército politico” brasileiro:

faccionalismo militar e a dindmica do regime de 498985 — 15

manifestacbes de protesto e das greves, enquantolitisos oposicionistas tentavam
organizar uma ampla alian¢a anti-autoritaria denada Frente Ampla. Essa alianca uniu
politicos de diferentes filiagcdes, dos conserval@arlos Lacerda e Magalhdes Pinto aos
ex-presidentes Juscelino Kubitschek e Jodo Gaeilact populista radical Leonel Brizola.
A Frente Ampla inspirou uma postura mais afirmapea parte do Congresso contra as
arbitrariedades perpetradas pelos militares dettalo poder. O regime reagiu,
perseguindo liderancas estudantis e operariasestspdo os direitos de politicos de

oposicao e proibindo as atividades da Frente Ampla.

Esses desafios ao regime militar levaram a um mslo de militarizacdo da
politica. No final de 1968, a construcdo de umesist tutelar foi completada com a
promulgacdo do quinto ato institucional (Al-5). &sso conferiu ao Executivo — aos
militares, por conseguinte — poderes quase ilimgagara controlar o Congresso,
suspender os direitos politicos e perseguir pofitauspeitos selmbeas corpus sob lei
militar. Esse ultimo dispositivo foi detalhado mi@sde pela Lei de Seguranca Nacional de
1969, que ampliou consideravelmente a definico afi@idades consideradas crimes
contra a seguranca nacional. Como resultado dissa,estrutura elaborada e quase legal
foi implementada, permitindo aos militares intanaif acdes repressivas contra quaisquer
inimigos internos identificados enquanto tais. Dé9.em diante, o regime militar entrou
em sua fase mais violenta, sob a junta interinasgbstituiu Costa e Silva depois que este
ficou doente e durante a presidéncia do generdidauhédici (1969-1974).

A escolha de Ernesto Geisel como presidente parperdodo 1974-1979
representou uma nova mudanca na estratégia potiicaegime militar. A politica
brasileira de 1974 em diante pode ser vista, naaea, como uma prolongada transicao
para a democracia. Embora tenha sido iniciado elagdg pelos proprios militares, o
processo terminou num periodo tumultuado, mas ipacile manifestacdes populares
contra o dominio militar que contribuiu para a asé ao poder dos civis da Alianca
Democratica em 1985. A base para esse sucessop@rsstente adesdo da oposicao a
agenda eleitoral, combinada com a crescente madalizpopular da sociedade civil, o que
levou, depois de 1982, a construcdo de uma alitesnaével ao regime militar. Visto que
o militarismo brasileiro p0s-1964 preservara, pglenos nominalmente, algumas das
instituicdes da democracia formal — a saber, adsicpartidos e corpos legislativos —, a
transicdo nao foi apenas liderada pelo regime, tarabém, como salientou Lamounier,

motivada pelas eleicdes: o oposicionista MDB satmioso nos pleitos de 1974, 1976 e
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1978 Ao mesmo tempo, organizacées ligadas a oposigimgam espaco na sociedade.
Sindicatos, a Igreja, organizagdes legais (taisocan®rdem dos Advogados do Brasil -
OAB), o movimento estudantil e outras organizacdesbase tornaram-se ativas na
dendncia do regime militar, de seu autoritarismarlgtrariedade, de seu legado de
exclusdo social, de suas violagbes dos direitosaham Esses chamados novos
movimentos sociais e 0 novo sindicalismo, que emangdurante a segunda metade da
década de 1970, apoiaram o avanco politico daadangti-regime. E, nesse avanco, as
eleicdes de 1982 (para o Congresso, governosstalegas estaduais) foram cruciais, uma
vez que registraram conquistas eleitorais da ofpogige viriam a ameacar o controle do
regime sobre o Colégio Eleitoral para a sucessésidancial de 1985. O processo de
mobilizacdo social e politica alcancou seu climaradte as demonstracdes de massa
ocorridas em 1984, em prol da realizacdo de eleiddetas para a presidéncia (Diretas
J4). Esse movimento combinou-se, de forma efetivan a insatisfacdo popular com o
mando militar e com a arbitrariedade politica, lmemo com a ma situacdo econémica da
época e com a maneira como ela era enfrentadaafioqum setor social apds o outro
ilam se agrupando sob a bandeira da oposicéo (idol@ classe média urbana e as elites
empresariais), a escolha, em janeiro de 1985, "o presidente pelo Colégio Eleitoral
(integrado pelo Congresso e mais certo niumero gdetatos estaduais) deixou claro o
apoio da maioria ao candidato do PMDB, TancredoeklelDurante os meses que
antecederam a eleicdo indireta, os partidos opositas PMDB e PFL (uma cisdo do
PDS) formaram a Alianca Democrética (AD) para gdora candidatura de Tancredo e

chegar a um entendimento com os militares.

A distincdo entre moderados e a linha-dura detactatte os militares brasileiros
pode ser tracada desde o inicio do periodo do maiidar, i.e., durante os meses que se
seguiram ao golpe de 31 de marco de P8@4a verdade, a formacdo da corrente
moderada estava ligada as atividades da Escolai@uge Guerra (ESG), onde, apds sua
fundacdo em 1949, foram elaborados os principisikdi da doutrina de “seguranca e

1 LAMOUNIER, Bolivar. “Authoritarian Brazil revisited: the impact of elections on tAerturd. In:
STEPAN, Alfred (ed.)Democratizing Brazil: Problems of Transition andrSolidation Oxford: Oxford
University Press. 1989, p. 43-79.

% Ver especialmente: ALVES, Maria Helena Morei@p. cit; D'ARAUJO, Maria Celina; SOARES,
Glaucio Ary Dillon; e CASTRO, Celso Castro (ed¥)sbes do Golpe... Op. ¢it. . Os Anos de
Chumbo... Op.cite A Volta aos Quartéis... Op. GISTEPAN, Alfred.Rethinking Military Politics...
Op. cit; MARTINS, Carlos Estevao e CRUZ, Sebastido Velasde Castello a Figueiredo: uma incursao
na pré-histéria da "abertura™. In: SORJ, BernasdldALMEIDA, Maria Herminia Tavares de (eds).
Sociedade e Politica no Brasil p6s-19&&0 Paulo: Brasiliense, 1983, p. 13-61. Est@mast distinguem,
na realidade, quatro fac¢tes (moderados, a linte-dacionalistas de direita e comandantes de)troyzes
as duas primeiras foram as mais destacadas poldita.
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desenvolvimento”. Por esse motivo, os moderadoéamforam designados, com
frequéncia, como “sorbonistas”, em referéncia apgme militares intelectuais formados
na ESG. Eles foram igualmente chamados de “legslishu “institucionalistas”, por
atribuirem importancia ao enquadramento legal étuo®nal da legitimidade e da
credibilidade do mando militar. Embora isso néda segcessariamente a mesma coisa do
gue ser “pro-democratico”, o projeto dos “sorb@ssacabou abrindo as portas para uma
transicdo democratica gradual entre 1979 (a supeltsAl-5) e 1988 (a promulgacédo da
atual Constituicdo democratica). Os moderados itwinatn o nucleo do “quase-partido”
militar. Eles desenvolveram a doutrina politicodail em seu conjunto e estavam
inclinados a priorizar reflexdes relacionadas abé&tacdo, no longo prazo, da politica
brasileira sob a orientacdo dos militares. No fifzal contas, alguma forma de legitimidade

democratica tinha de ser estabelecida para ess@volger alcancado.

Os linha-dura parecem dar menos atencdo as nuarstigcionais e legais e
estavam particularmente voltados para o uso da ®da coercdo no intuito de garantir o
regime e neutralizar ou derrotar a oposicao. Exsgiib estava mais propensa a usar um
discurso belicos®' Eles mantinham, geralmente, lacos com a tropfp(gas militares de
campo e as unidades de combate do Exército, Magiexondutica), e, por conseguinte,
incluiam, muitas vezes, os comandantes dos quaéitbs e das 11 Regibes Militares.
A partir de1967, os linha-dura também contavam gommportante baluarte na chamada
comunidade de informac&sA faccdo linha-dura surgiu mais ou menos logo apés
golpe, com as primeiras campanhas para neutrabzadversarios da intervencdo militar e
para implementar operacgfes sisteméticas de limpaltica. Em um més, os inquéritos
policiais-militares (IPM) tiveram inicio para levarcabo essas operacfes. Num momento
posterior, sobretudo depois de 1967, os linhadodzam ser localizados primordialmente
entre os oficiais ligados a comunidade de inteligéa entre os comandantes de tropa e 0s
oficiais de segundo escaldo envolvidos nas opesagéecontra-insurgéncia promovidas

L KOONINGS, Kees. “Shadows of Violence and Politidahnsition in Brazil: From Mlitary Rule to
Democratic Governance”. In: KOONINGS, Kees & KRUJIirk. (eds).Societies of Fear, the Legacy of
Civil War, Violence and Terror in Latin Americkondon: Zed Books, 1999, p. 197-234.

22 A complexa e cada vez mais autbnoma comunidadietelyéncia era formada pelo Servigo Nacional
de Informacdes (SNI), ligado diretamente a Presidénos servicos de inteligéncia especificos do
Exército, Marinha e Aeronautica (CIE, Cenimar e &Al®espectivamente), e as unidades operacionais
mistas DOI-CODI, ativamente envolvidas na contsasigéncia. O CIE (Centro de Informacfes do
Exército) foi um 6rgdo particularmente influentecentrando-se sob as ordens diretas do ministro do
Exército e de importancia central na “luta antixariva”. Ver: ALVES, Maria Helena Moreir@p. cit;
MITRA ARQUIDIOCESANA DE SAO PAULO Brasil: Nunca Mais. Um Relato para a Historigl .2 ed.
Petrépolis: Vozes, 2000; D'ARAUJO, Maria Celina;/8RES, Glaucio Ary Dillon; e CASTRO, Celso Ca-
stro (eds)Os Anos de Chumbo... Op. cBTEPAN, Alfred.Rethinking Military Politics... Op. cit
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pelos esquadrdes do DOI, especialmente em Sao (@ade o |l Exército estava sediado).
Os linha-dura demonstravam intransigéncia com &ela; ameaca do comunismo e ao
inimigo interno. Eles tendiam a apoiar abertamentitoritarismo, exibindo um matiz
nacionalista conservador, e a dar carta-brancaagavperacoes de contra-insurgéncia. Sua
l6gica chegava perto de uma estreita subordinagiopalitica as taticas e aos

procedimentos militares.

De certo modo, essas duas faccfes constituianpdlois de atracéo presentes ao
longo de todo o periodo de dominacédo militar. Emhon ou outro tenham gozado de
predominio relativo durante os diferentes estag#sitadura, nenhum dos dois pdde ser
ignorado em qualquer das conjunturas registrada® 964 e 1985. O problema
permanente que o regime enfrentou internament@t@uoa sucessivos governos militares
foi como reconciliar essas duas fac¢cfes, uma vezjgalquer falha nessa direcdo poderia
ter colocado em risco a estabilidade do regime ounidade e a integridade das forgas

armadas, ou mesmo ambas.

A Revolucao de 1964: “sorbonistas” contra a linha-dra

Os militares chegaram ao poder em marc¢o de 196&ht@ de uma ampla coalizéo
golpista, que incluia politicos antipopulistas deith, da UDN, interesses empresariais
diversos, tecnocratas e lobistAsEssa coalizdo contava com consideravel apoio das
classes médias urbanas que temiam os desdobrardenio® reforma social duvidosa e a
radicalizacdo politica resultante das taticas egaplas pelo presidente Jodo Goulart.
Pode-se pensar também que a ameaca colocadagselante influéncia dos “comunistas
radicais” a propria integridade das forcas armadgsianto corporacéo foi o fator decisivo
para desencadear o golpe militar. Embora algumassveejam feitas referéncias a
natureza centralizada e premeditada da intervenp@dps observadores militares da
época eram de opinido de que o golpe poderiadeiesitado se o governo Goulart tivesse
procurado parecer “menos visivelmente esquerdéstgérantir os principios da unidade e
da disciplina militar. O general Moraes Rego, quetara de ser promovido a coronel por
ocasiao do golpe, afirmou que um dos momentosidesifi a participacdo do presidente
Goulart na demonstracdo de massa em prol das efaimbase, ocorrida em marco de
1964, no Rio de Janeiro, em frente a estacao farr@da Central do Brasil:

% DREIFUSS, Rene AOp. cit.
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Eu estava a uma centena de metros do palco ondm Jaodo
Goulart] estava, ali, em frente da Central. Senétetivesse aparecido
(...). Uma declaracéo anticomunista feita por Jangwm chamada em
favor da disciplina, contra a subverséo e a fadtalidciplina que ja
estava presente dentro das forgas armadas, o ter@atido no cargo
por mais tempé*

Outros, porém, estavam inclinados a colocar a pe#ice da ameaca numa
perspectiva mais ampla, sem deixar, poréem, de wmgcia questdo da integridade da
corporacdo militar. O general Ivan de Sousa Memgl#s,viria a ser o chefe do Servico

Nacional de Informacdes (SNI) no governo do ciediél Sarney em 1985, relembra:

...n80 se tratava apenas da hierarquia militar, Bdia a prépria

hierarquia republicana que estava em jogo. O resppelas

autoridades constituidas. Tudo que tinha sido entlode cabeca para
baixo®

Para muitos oficiais militares, 0 medo da ameacgeodaunismo nao era inspirado
primordialmente pela posicdo ideoldgica consenadmevalecente no interior das forgas
armadas, mas sim pela nocéo de que a radicalizagdanista colocaria a integridade das
forcas armadas — e, por conseguinte, da nacdo peego. A memoéria do papel dos
militares comunistas no levante de 1935 da cormaurdianca Nacional Libertadora
(ALN) alimentava esses temores. Por sua vez, mciNes ligados a antipopulista UDN e
a comunidade empresarial, reivindicavam a intel@@n8ua expectativa era que um golpe
“classico” moderador, ou tipo veto, abriria 0 camairpara a instalacdo de um governo

civil antipopulista.

Um primeiro choque entre as faccdes — um confrarire os “militares
revolucionarios” e os militares leais ao governald&o Goulart — passivel de ocorrer em
uma conjuntura de golpe, de fato ndo aconteceudeS&m do general Amaury Kruel,
comandante do Il Exército, ao golpe foi fundametalel era amigo pessoal de Goulart e
considerado parte do seu “dispositivo militar” @ade apoio ao governo entre 0s

militares). O “dispositivo militar” foi efetivameatdesmantelad.

Duas semanas depois da tomada do poder pelogesilitan Congresso “saneado”

elegeu o marechal Castello Branco para ocuparsadpreia declarada “vaga”, para dar

4 General Moraes Rego. In: D'ARAUJO, Maria Celin@ARES, Glaucio Ary Dillon; e CASTRO, Celso
Castro (eds)Visdes do Golpe... Op. Gip. 40.

% General Ivan de Souza Mendes. In: D'ARAUJO, M&ilina; SOARES, Glaucio Ary Dillon; e
CASTRO, Celso Castro (ed§jisées do Golpe... Op. ¢ip. 143.

% GASPARI, Elio.A Ditadura Envergonhadap. cit, p. 87 e segs.; NETO, Lir@astello. A marcha

para a ditadura S&o Paulo: Contexto, 2004, p. 245 e segs.
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continuidade e completar o mandato originalmentegestado por Janio Quadros nas
eleicbes de 1960. Castello era o lider do grupoofigais ligados a ESG e, por
conseguinte, um destacado “sorbonista”. Por ocasiagolpe, ele ndo era apenas um dos
mais antigos generais quatro-estrelas (generaté@tei®) — comandante do Estado-Maior
do Exército (EME) —, como também um dos mais atartisuladores entre os militares, os
politicos anti-Goulart e setores da elite (empresprSua indicagdo para a presidéncia
pode ser vista como uma confirmacdo da nocao de qyape era o resultado de uma
estratégia do “quase-partido” militar e de seusdals. As metas seriam entéo restaurar a
ordem, relegitimar o sistema politico e colocamsavimento um processo revitalizado de
desenvolvimento econdmico nacional. Castello racedidido apoio dos politicos anti-
Goulart. Em outras palavras, os moderados pardeimadquirido o papel dominante no
novo regime. Isso foi confirmado pela inclusédo dis @utros proeminentes “sorbonistas”
no governo de Castello: o general Ernesto Geisefeao Gabinete Militar de Castello, e
o general Golbery do Couto e Silva, criador e pnoneomandante do SNI. Na realidade,
Castello sempre afirmou que valorizava a legitimiéaconferida a sua presidéncia,
obedecendo e “respeitando” as instituicbes pdlitita ordem constitucional existente,
tanto quanto possivel (depois de ter justificaddeavencado com o Ato Institucional n° 1).
As regras do jogo incluiam, naquela conjunturaleigdes para 0os governos estaduais em
1965 e para o Congresso e para a presidéncia eBn 8611 de abril de 1964, Castello,
apresentado pelos militares ao Congresso expupggdoser ratificado como presidente,
recebeu 361 votos, o que significava, na praticeg esmagadora maioria. Alguns dias
depois, ele jurou defender e honrar a Constituiffeu governo sera o das leis, o das

tradicdes e principios morais e politicos, questefh a alma brasileird”.

Todavia, desde o comeco, Castello teve de levacaita as posicdes da linha-
dura. Essa faccdo entrou em cena diretamente apbdpe. Eles tentaram assumir o
controle da “Revolucédo”, comeg¢ando imediatameniepdementar os expurgos politicos.
Sua figura de maior destaque veio a ser o gengeafjliatro-estrelas” Arthur da Costa e
Silva, designado ministro do Exército sob a pregi@éde Castello. Costa e Silva, ex-
comandante do Il e do IV Exércitos, fora colocaddedio por Goulart. Durante os eventos
de 31de margo-1° de abril de 1964, ele rapidamgmiaveitou a oportunidade para se
autoproclamar comandante de todo o Exército e metamBevolugdo enquanto fal,

baseado na alegacéo de que era 0 mais antigo mdmi@dto Comando Militar presente

2" Citado em NETO, LiraOp. cit, p. 269.
8 GASPARI, Elio.A Ditadura Envergonhadap. cit, p. 109-120.
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no Rio de Janeiro naquele momento. Embora Coslagertao tenha conseguido impedir
gue Castello se tornasse o primeiro presidentéamdo regime, atuou no sentido de se
impor como ministro da Guerra (mais tarde, essensd ministério passou a se chamar
Ministério do Exército). Nessa posicdo, passou rdicdo de principal mediador do
“sentimento revolucionario” dos militares. Sua pasi era a de que os préprios militares
intervencionistas deveriam ser a fonte de legitadddo regime, e ndo as instituicbes e as

praticas que existiam antes do golpe.

Depois das eleicbes de 1965, nas quais os padmsicionistas Partido Social
Democratico (PSD) e Partido Trabalhista Brasil@®dB) foram bem sucedidos, a pressao
da linha-dura cresceu, levando a promulgacgéo ddanmstducional n. 2 (Al-2), que incluiu
a suspensao das eleicbes diretas para a presidémeigincao dos partidos politicos entéo
existentes. De 1966 em diante, a faccao linha-glamaou gradualmente espaco. Isso ficou
evidente com a indicagéo, no interior das forgcazadas, do general Costa e Silva como
candidato presidencial, contra a vontade dos mddsraDe fato, Castello e Geisel
envidaram esforcos para conter a ascendéncia da €&ilva no interior do regime ou
mesmo afasta-lo, mas sem result#dds.embora Costa e Silva inicialmente parecesse
permitir certa liberalizagdo do regime, as cregemianifestacdes da oposi¢do social e
politica (especialmente apds o comego de 196&)\dodram a posicédo dos militares linha-
dura para colocar a ordem legal de lado e criadicdas para uma manobra autoritaria.

Isso veio com o Al-5, em 13 de dezembro de 1968.

Fechamento e represséo (1967-1974)

Apés a promulgacdo do Al-5, os eventos se sucedesgidamente, numa
atmosfera de tenséo e crise crescentes. Um ingteddea a intensificacdo das violentas
acOes oposicionistas contra 0 regime (tais comcedquestro do embaixador norte-
americano); outro foi a repentina doenca de CoS#dva em agosto de 1969. Enquanto
uma junta formada pelos trés ministros militaresiasa o poder A impedindo que o vice-
presidente civil Pedro Aleixo, que anteriormenteesisara a assinar o Al-5, assumisse a
presidéncia, conforme previa a Constituicdo —, paacao militar iniciou um curioso

processo eleitoral interno a fim de escolher unormmesidente militar. Essa disputa entre

? Costa e Silva foi “eleito” pelo Congresso em outuble 1966 com os votos da recém-criada Alianca
Renovadora Nacional (Arena). O partido da oposggiwsentida, o Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), absteve-se.
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113 generais de trés e quatro estrelas do Alto @dm#i dominada pela linha-dura e
resultou na candidatura do general Emilio Médigja aatificacdo por um Congresso

“amordacado e atado” eatgo liquido e certd’

O governo Médici representou a consolidacdo daopmedincia da linha-dura no
interior do regime. De 1969 a 1974, a prioridadétipa dos militares foi esmagar a
ameaca da subversdo comunista. Ao mesmo tempopavisdo da economia foi
inteiramente confiada a um grupo de ambiciosootzatas civis, liderados pelo ministro
da Fazenda, Antonio Delfim Neto. A logica da guercnecou a dominar a agenda
politica, enquanto o partido de oposicdo, o MDBsspa a considerar a decisdo de
autodissolver-se em face do fechamento efetivo dmaa politica pelo regime.
Concomitantemente, foram lancadas as bases paes@emte influéncia dos 6rgdos de
inteligéncia e contra-insurgéncia do regime, qum a constituir um esteio duradouro

do poder da linha-dura durante o estagio seguinltiberalizacéo.

J& em 1967, as trés forcas armadas comecarammailasta capacidade de seus
servicos de inteligéncia independentes, complemento SNI. O mais importante era o
Centro de Informacbes do Exército - CIE. Esse nokgéo foi autorizado a operar
separadamente tanto do SNI quanto das secOes camas “E2” das unidades do
Exército regular, reportando-se diretamente acngédido ministro do Exército. Dois anos
mais tarde, em 1969, foi construido um dispositperacional anti-subversivo (sob
supervisdo dos comandantes regionais do Exérdiba®™E), primeiro em Séo Paulo, onde
a Operacdo Bandeirantes (OBAN) assumiu a luta @@tvposicdo (armada) da policia
estadual regular e das forgas do Exército. A OBAbhga-se diretamente sob o comando
militar do Il Exército, recebia recursos da comadiel empresarial paulista e foi autorizada
a executar operacfes sigilosas, incluindo prisdestesrogatorios de suspeitos de
atividades subversivas. Em 1970, o aparato deacorgurgéncia foi consolidado mediante
a formacdo dos chamados Destacamentos de Opemdedesormacdes - DOI. Essas
unidades eram autbnomas e incluiam pessoal de amldsrcas armadas, as forcas
policiais, Corpo de Bombeiros etc. A supervisdo ragenal era exercida pelas
Coordenacdes de Operacdes de Defesa Interna (G@Dis) de contornar a hierarquia e

0os entraves de comunicagéo entre os diferentessralmoaparelho de seguranca. O

30 Ver IstoE n © 1219, 10-2-1993 (“A guerra dos generais”, daulitio Dias); GASPARI, ElioA
Ditadura Escancarada0p. cit, p. 105-125.
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comando formal do sistema DOI-CODI estava nas rdasscomandantes regionais do

Exército.

O tamanho e a forca do aparelho de seguranca ndiinhzan nenhuma relacao
real com o limitado significado da oposicdo armadaposicdo armada no Brasil nunca
alcancou, nem mesmo remotamente, a escala de smaEneres do Cone Sul
(especialmente os Tupamaros, no Uruguai, e os Merds, na Argentina), para nao falar
nos exeércitos oposicionistas, ativos ha Américar@enos anos 1970 e 1980. A oposicao
armada brasileira era pequena, fragmentada e the dunacdo. Ao todo, provavelmente
ndo mais de algumas centenas de homens e mullsthe=yaan envolvidos em varias
tentativas para organizar a resisténcia armadaacomegime militar. Ela estava fadada ao
fracasso desde o comeco, ndo apenas devido acsigaele militar do Exército brasileiro,
mas também devido a falta de unidade e de clarezmterior da prépria oposicao

radical®*

As diversas tentativas de organizacao da luta @mmaatra os militares foram uma
reacdo ao fortalecimento da repressdo depois d& FBff sua vez, essas atividades
armadas levaram a uma posterior expansdo do apgaseguranca dirigido contra o
“inimigo interno”. Especialmente apds a criacdo daslades da OBAN e do DOI, as
operag0es sigilosas, detencgdes e tortura nos sel@nmterrogacao clandestinos tornaram-
se uma pratica rotineira. A despeito da escalévataente limitada da oposi¢cdo armada, a
violéncia da contra-insurgéncia foi pesada e muwieges brutal. Embora a tortura
institucional ocorresse amplamente, ao mesmo tempomandantes de nivel hierarquico
superior podiam jurar sua ignorancia e, em algas®s; sua rejeicdo formal a esses
métodos coercitivos. Os militares estavam convescte que se enfrentava uma séria
ameaca a seguranca interna, colocada por um inimiggdvel, que merecia qualquer tipo
de retaliacdo. Essa nogdo permaneceu incontestdda as oficiais brasileiros até o
presente. Em 1992, por exemplo, o general LebnRless Gongalves, comandante
operacional durante a década de 1970 e mais tang#romdo Exército no governo Sarney
(1985-1990), observou:

... acho que o trabalho do DOI-CODI foi muito bdinse hoje ele é
tdo mal falado, devemos isso ainda aos inimigosegt@&o na midia,

31 ALVES, Maria Helena MoreiraOp. cit; MITRA ARQUIDIOCESANA DE SAO PAULO.Brasil:
Nunca Mais. Um Relato para a Histori®1.2 ed. Petropolis: Vozes, 2000; MIR, Lufs.Revolugdo
Impossivel: A esquerda e a luta armada no Br&ib Paulo: Editora Best Seller, 1994.
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porque 95% das acdes do DOI-CODI foram em defessedaais. (...)
Aquilo era luta. Aquilo era guerfa.

O proprio Médici, em uma rara entrevista a rewWagmem 1984, afirmou que ele
fora forcado a empregar o Exército em operacOeodia-insurgéncia, porque a policia
ndo estava a altura da tarefa. Ele lembrou teradit@eu ministro do Exeército, general
Orlando Geisel (irméo de Ernesto Geisel):

Mas somente nossos homens morrem? Entdo, quandonva@cie um
“aparelho” [um esconderijo da guerrilha urbana]cé&daem de ir
atirando com as metralhadoras. NOs estamos numaague nao
podemos sacrificar nossos homens. Mesmo hoje iftiidgse ao
entrevistador] ndo ha nenhuma duvida de que erague@a, depois
da qual foi possivel devolver a paz ao Brasil. itei esse pais do
terrorismo. Se nao tivéssemos aceitado que sedrd& uma guerra,
se nao tivéssemos agido drasticamente, teriamosiseto até hojé>

Além disso, ndo somente 0s responsaveis (conhggetss acdes da oposicao
armada estavam na mira; a repressao foi deseneadeatta um amplo espectro de
organizacdes politicas e sociais e individuos qrant considerados ameacas a seguranca
nacional. Com efeito, as consequéncias da repress&vasil em termos da geracéo de
um clima geral de arbitrariedade e medo foram malém do tamanho real da oposi¢édo
armada ou dguantumde violéncia necessaria para reprimi-la. Ao metampo, muitos
brasileiros ou ndo tinham consciéncia do terrorisiadz=stado ou prefeririam fingir que
nao sabiam de nada. Os anos das operacdes mais lolatregime coincidiram com o
chamado “milagre” econdmico (1969-1973); o apospeeialmente entre a classe média,
era substancial para o governo Médici. Além digs,oficiais situados no topo da
hierarquia militar sempre negaram que estivessemo sempregadas doses
“extraordinarias” de violéncia e que ocorressemlagiies sistematicas dos direitos
humanos. Os excessos ou foram negados ou justificaan referéncia a “guerra”, ou no
melhor dos casos, vistos como ag¢des lamentaveaisgolas por pessoal militar de baixa

patente.

Deve-se destacar que, no curso desse processgaos de seguranca tornaram-se
cada vez mais auténomos e arbitrarios, vindo @septar uma fonte de instabiliddde.
Conforme Stepan observa, o ritmo da repressaotdomasmo intensificado depois de

1974, quando os proprios militares proclamaramt@iaifinal sobre a oposicdo armada

%2 General Lebnidas Pires Goncalves. In: D'ARAUJOridM&elina; SOARES, Glaucio Ary Dillon; e
CASTRO, Celso Castro (ed€)s Anos de Chumbo... Op. cfi. 254.

% Entrevista concedida a A.C. Scartezifgjan® 819, 16 de maio de 1984, p. 15.

% GASPARI, Elio.A Ditadura EncurraladaOp. cit, p. 105.
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rural e urban&> Assim, a despeito da escala relativamente peqieranfronto armado
direto entre os militares e seus oponentes, asatpalarizacdo politica do final dos anos
1960 e inicio da década seguinte levou ao substgimtalecimento da linha-dura no
interior do regime. Seus integrantes usavam at@giaaanti-subversiva para legitimar o
fechamento do sistema politico e o desrespeitaiaeisos humanos e civis, referindo-se
ao “estado de guerra” que o Brasil estava atramdesaaquele periodo. Isso também
contribuiu para a evolucdo das forcas de segumcdirecdo aquilo que Stepan chamou
de “o aparelho repressivo relativamente autbnombxdocito”>® Essa questéo constituiu
um fator importante nos problemas enfrentados tpatesicédo gradual para a democracia

promovida pelo regime depois de 1974.

O retorno dos moderados e a transicdo democratica

A primeira vista, parece estranho que Médici temp@iado Ernesto Geisel para
sucedé-lo em 1974 desde o iniciosgol proprio mandato (1969-1974). Era de se esperar
que a faccao linha-dura tentasse perpetuar sugémafe no regime depois que 0 mandato
de Médici expirasse. O proprio Médici era incordtest no interior do regime, devido ao
boom da economia, a derrota da oposicdo armada e @eis atisfatorios de apoio
popular ao seu governo. Muitos chegaram mesmo farteonvencé-lo a aceitar a
prorrogacdo do seu mandato (que Médici recusoahaappara impedir a candidatura do
exuberante, mas inconsistente, general linha-dffiengo de Albuquerque LimH. N&o
era segredo para ninguém que Geisel na presidémgidicaria o0 retorno politico de
Golbery do Couto e Silva, uma figura vista com pnofa desconfianca pela linha-dura.
Porém, fatores mais fundamentais tornam o retow® rdoderados mais faceis de
entender. Em primeiro lugar, a esquerda armadalumunaria fora efetivamente
esmagada, de modo que uma face mais suave, maeradad para o0 regime parecia
preferivel ou pelo menos possivel. A isso podexserscentada a crescente percepgéo de
que um terror de Estado, descontrolado e alea#stiaya se tornando um problema. Em
segundo lugar, havia a previsdo de que os anbsatado “milagre” econémico estavam
proximos do fim; condicdes econdmicas menos prapiceéquereriam um regime mais

sintonizado com a base de apoio civil e também mma&isecedor de crédito na arena

% STEPAN, Alfred.Rethinking Military Politics... Op. citp. 28.
% STEPAN, Alfred Rethinking Military Politics... Op. citp. 28.
3" GASPARI, Elio.A Ditadura DerrotadaOp. cit, 186-190.
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internacional. Em terceiro lugar, o avanco da a@gasilegal (0 MDB) tornava a
legitimidade institucional do regime mais impor&ariela primeira vez desde 1964, um
politico civil da oposicao, Ulysses Guimaraes, diacconcorrer contra o candidato do
regime, a despeito do fato de que as eleicbesop@mngresso realizadas em 1970 haviam
dado a Arena uma soélida maioria contra o reduzid@BMPor essa razdo, Guimaraes
apresentava-se como o0 “anticandilat@onsciente de ndo ter nenhuma chance no

processo eleitoral.

Ao nivel das manobras politicas, a presenca enogpobive no governo Médici
do irmédo de Geisel, general Orlando Geisel (mmidtr Exército), e do seu “confidente”
general Jodo Figueiredo (chefe do Gabinete Milgea)de crucial importancia. Esses dois
generais foram essenciais para esvaziar a opasicaditernativos a candidatura de Ernesto
Geisel, ou que surgissem alternativas das fileieaknha-dura. Mas, no fim das contas, a
decisdo de Médici como “primeiro eleitor”, no estlodedazados presidentes mexicanos
do Partido Revolucionario Institucional, parecelcislea. Gaspari refere-se a uma

conversa que Médici teria tido com o proprio Gesel marco de 1972:

Eu nao fui buscar um general da ativa. O fato detedido buscar um
general da ativa demonstra que o pais esta bema eaduindo (...)
Vocé que, por um lado, é general, ja esta foralgidmatempo. Na
administracdo, na empresa. Ndo € isso? E um sujegctambém é
um empresario. Isso mostra uma evolucao, uma G&iSi

Com a eleigdo de Geisel em janeiro de 1974, os radoe estavam de volta ao
poder, preparando o palco para uma gradual, masgeamo tempo, relutante abertura do

processo politico.

A prolongada transicdo pode ser subdividida em thses distintas, coincidindo
com as presidéncias dos generais Ernesto GeisgloeRigueiredd® Por um lado, seus
governos significaram o retorno da faccdo modeeadana posicao de lideranca. Isso
queria dizer que o problema da represséo era slidbstipelo problema da legitimacao
institucional do regime. Ernesto Geisel foi sempredestacado general dentro do grupo
sorbonista; além do mais, na condicdo de presidéamtempresa estatal de petréleo, a
Petrobras, tornara-se um tecnocrata bem-sucedidm Geisel, o general Golbery

retornou ao poder, na condicdo de chefe da Cash €&, que era o arquétipo do

% Citado doDiario de Heitor Ferreirg 26 de marco de 1972, por GASPARI, Elid. Ditadura
Derrotada Op. cit, p. 215-216.

%9 SMITH, William C. “The political transition in Bml: from authoritarian liberalization and elite
conciliation to democratization”. In: BALOYRA, Empile (ed.)Comparing New Democracies: Transition
and Consolidation in Mediterranean Europe and tbatBern CongBoulder: Westview, 1987, p. 170-240.
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intelectual militar e formulador da estratégiaileralizacdo conhecida como “distenséo”.
Figueiredo provaria ser uma figura mais ambivalenéenbora posasse como
institucionalista, criado na tradicdo da ESG, donthém chefe da Casa Militar sob Médici

e chefe do SNI no governo Geisel.

Por outro lado, Geisel e Figueiredo tiveram de loden pressfes quase constantes
da linha-dura contra o objetivo e o ritmo do precede democratizacédo. Esses militares
estavam presentes dentro do governo, como, porpdxemministro do Exército, general
Silvio Frota, no governo Geisel, e os generais &/&lires, ministro do Exército, e Octavio
Medeiros, chefe do SNI, no governo Figueiredo. N@m®o, as bases de sustentacéo da
linha-dura devem ser encontradas nos labirintos agarelho de seguranca. As
consideracbes anti-transicdo desses setores foraldadas por dois elementos: a
continuacdo da percepcdo da ameaca colocada psitooes radicais do regime (que
acabavam sendo qualquer um que ndo aderisse a@asitpritaria linha-dura), e o medo
do revanchismguando a oposic¢ao civil ao regime assumisse o pespecialmente com
relacdo as violagdes dos direitos humanos cometldeente as operacdes de contra-
insurgéncia. Além disso, certo “gosto pelo podertid se desenvolvido no interior dessa

faccdo durante os anos da repre$33o.

O peso continuado da linha-dura influenciou de &rmarcante o ritmo da
transicao arriscada pelo regime. Geisel e Golb&atizavam a necessidade de um retorno
a legitimidade institucional e de se conter a psagautonomia do aparelho de seguranca.
Ao mesmo tempo, eles se recusavam a abolir as [gggas dos anos de represséo, tais
como o Al-5, a Lei de Seguranca Nacional e as eaemdnstitucionais autoritarias
passadas pela Junta Militar em 1969 durante a daEnCosta e Silva. Geisel limitou-se a
desativar temporariamente esses dispositivos, de mgoder reutiliza-los em momentos
de crises — ou seja, um avanco politico consideratiyido, feito pela oposi¢do, ou uma
agitacdo “irresponsavel” por organizacdes e lidgrepulare$! Retrospectivamente,

Geisel comentou essa estratégia nos seguintesstermo

Era minha ideia, realmente, evitar o uso do Al4Bm® que possivel.
Mas entédo veio a falta de compreensédo da opodiialemonstrei,
em discursos e atos publicos ... que queria nazaraé situacdo do
pais, terminar com a censura a imprensa etc. Elesapam que isso
era fraqueza e decidiram se lancar ao ataque. €&mnrmme obrigaram

40 Agradeco a Celso Castro por essa observagao.
“I MARTINS, Carlos Estevéo e CRUZ, Sebastido VelaSgo.cit, p. 45-46.
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a reagir. Se eu nao tivesse reagido, meu podea tsiilo
evidentemente enfraquecido e entdo uma série detgsoque eu
gueria implementar, inclusive a abertura, talvezedse sido
impossivelt?

Geisel, assim como Figueiredo, tinha de equilipanicdes e incentivos: as
salvaguardas autoritarias s6 poderiam ser usadas seesmo tempo, fosse realizado um
avanco claro, mas controlado, na frente da tramsigé@isel aderiu, portanto, a no¢éo de
uma “democracia forte”, que significava um retorlimitado as liberdades civis,
garantindo alguma influéncia politica aos partidosy sociedade civil. Esperava-se,
contudo, que os militares atuassem como guardaiesdgm e da estabilidade, tendo um
virtual direito de veto no interior do sistema poti. Do ponto de vista da faccao militar
moderada, o processo de distensédo enfrentava pal@galois lados: de uma parte, a
possibilidade de que a oposicao politica civildssé usar o espaco aberto pelo regime
para acelerar a transicdo democratica e ir alénirdibes da “democracia forte”; de outra,

a provavel resisténcia a ser levantada pela linlha-dentro do regime, principalmente
aqueles ligados ao complexo de seguranca. Gem@lssou esse dilema no estilo conciso,
caracteristico do discurso militar: “Eu tinha deafiem duas frentes: contra 0s comunistas

e contra 0s que lutavam contra os comuniétas”.

A estratégia da transicdo de Geisel significavenfieruma maior representacéo de
interesses dentro da arena politica devido aodegonals econdmicos e sociais cada vez
mais complexos, acentuando, portanto, a legitined#edlongo prazo do governo militar,
enquanto controlava os lados mais obscuros dac&tuautoritarid? Sob Geisel, esse
progresso pode ser identificado na ampliacdo dagespara a politica eleitoral, numa
adesdao oficial cada vez maior as liberdades @wsalguns avancos no sentido de serem
tomadas medidas disciplinares contra os oficiapamsaveis por violacdes dos direitos
humanos e na determinacdo em bloquear o caminh@mpawder da linha-dura através da
autoproclamada candidatura presidencial do minigtvoExército Silvio Frota (que,
posteriormente, foi demitido por Geisel, fato samcpdentes durante o regime militar).
No apagar das luzes do seu governo, com a trar@&mds poder para Figueiredo
assegurada, Geisel finalmente sentiu-se segurcapalia o Al-5 e para negociar uma lei
da anistia com a oposic¢ao.

2 General Ernesto Geisel, in: D'ARAUJO, Maria Cekn&@ASTRO, Celso (eddirnesto GeiselOp. cit,
p. 389-390.

“3|dem, ibidemp. 369.

* STEPAN, Alfred.Rethinking Military Politics... Op. cit
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Sob Figueiredo, um compromisso formal para restabel completamente a
democracia foi adotado pelo regime, as liberdades foram em geral restauradas, a
politica partidaria foi mais liberalizada e o alcardas elei¢cbes foi ampliado, levando a
importantes avancos da parte da oposicao nasesdaigd1982. Porém, os dois presidentes
opunham-se firmemente a que a oposicao fizessdemaucedidavestida para o poder
governamentalpara nao falar no restabelecimento do ponto cedasleleicOes diretas
para a presidéncia — o voto popular. A relutan@aalg mesmo entre os militares
moderados, em abandonar o conceito de uma denwbraitada ou “forte” esta presente
em uma observacdo feita pelo general Golbery end.1BRiito embora, como um
verdadeiro “sorbonista”, fosse contra a mudanca mgsas do jogo da sucessao
presidencial de 1985 que estava escapando do leodtoregime, como resultado dos
avancos da oposicdo nas eleicbes de 1982, daslédisisis no interior do partido
governista e das pressdes da mobilizacdo populafaear do restabelecimento das

eleicOes diretas para a presidéncia, ele observou:

E claro que as pessoas querem as eleicdes dvetas.¢ um desejo
forte da sociedade, e por muitas razdes: trada@&ontade natural de
participar e mesmo a atracdo da festa civica, jueriée com outros
interesses, alguns deles dificeis de confessarel@igbes diretas
oferecem vantagens, mas também muitas desvantagéswos. {..)
Os riscos principais encontram-se ha demagogia, fatsoportunismo
impulsivo, no carisma irresponsavel e na explorat@doa fé e da
ingenuidade das pessdas.

Esse tipo de declaracao ilustra bem o pensamelitizgados militares moderados
as vesperas da redemocratizacdo. Podemos obsemeasensibilidade para a questdo da
soberania popular, mas também o medo em relacaoelragda ordem se pessoas
irresponsaveis ou oportunistas abusassem da Ideergmlitica. Implicitamente, a

conducaanilitar e as regras controladas do jogo nao podmnmegligenciadas.

Contudo, nem todos os militares recorreram a gatildurante os ultimos
momentos da ditadura militar. Durante a votacao,admil de 1984, de uma emenda
constitucional apresentada por um representantepdaicdo, Dante de Oliveira, que
visava restabelecer as eleicbes diretas para @éheis, os militares sitiaram a capital
federal, Brasilia. Eles temiam que as demonstragfasciadas pudessem perturbar o
clima propicio para a votagdo, isto é, pudesseracaplos congressistas do partido
governista sob pressédo para votar a favor da em&dmpulsivo general linha-dura

“5 General Golbery do Couto e Silva a Elio Gaspagjan® 819, 5 de maio de 1984, p. 9.
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Newton Cruz, a frente do Comando Militar do Plamattolocou tanques nas ruas e,
montado em seu cavalo branco, percorreu as avemédBsasilia batendo nos cajfiss
carros gue tomaram as ruas em grande numero perapdm, sob a forma de um
buzinaco, a emenda e contra a arrogante demortsilactbrca dos militares. De forma
mais sigilosa, o pessoal militar ligado a linhaadf@z uma Ultima e desesperada tentativa
para impedir a iminente vitéria de Tancredo Newesandidato oposicionista nas eleigbes
presidenciais indiretas de janeiro de 1985. Osrgenatuantes no interior do governo,
sobretudo Pires e Medeiros, sustentaram a ideia@enova intervencdo militar, “uma
virada de mesa’”, justificada pela “crise” causad® fracasso do regime em controlar a
sucessao. Parte da manobra consistia em difurfdimacdes falsas sobre as ligacdes
entre Tancredo e o Partido Comunista Brasif@im.astucia politica de Tancredo e seus
aliados politicos para neutralizar a crise, asdactaresisténcia ao almejado golpe movida
pelas forcas legalistas nos escaldes superiorefoidas armadas, evitaram que o golpe
realmente acontecesse em setembro de 1984.

Conclusao

O principal objetivo da discusséo precedente solp@pel dos militares como ator
politico no caso brasileiro é desenvolver uma getsam mais diversificada sobre a
questdo dos chamados exércitos politicos. O emehtio dos militares na politica
nacional € moldado por estratégias e interessé@gpslpromovidos de dentro das forcas
armadas. Eu salientei os elementos que constituatar golitico militar: a identificacéo
com a nacao e o Estado, a no¢éo de que as fongadas respondem pela missao historica
de garantir a ordem interna nas sociedades |latmesieanas, de modo que o envolvimento
na politica, particularmente na tomada do poddfsiado pela forca representa uma parte
integrante e legitima da misséo auto-atribuidantibgres, ndo raramente para defender a
democracia contra ela mesma. Todavia, essa abandagecorrendo ao conceito dos
militares como um “quase-partido” A corre o risa® slpor uma unidade excessiva de
objetivo estratégico de longo prazo entre os melia ela também pressupde uma

homogeneidade basica dos militares como ator quoliti

“ Ver relatos inVejan® 895, 3 de outubro de 1985foE/Senhom® 1162, 8 de janeiro de 1992. Ver
também o depoimento do general Leonidas Pires Gaw;an: D'ARAUJO, Maria Celina; SOARES,
Glaucio Ary Dillon; e CASTRO, Celso Castro (eds)Volta aos Quartéis... Op. dif95.
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As lices que eu procurei tirar do caso brasileontribuiram para corrigir essa
possivel predisposicdo. A formulacdo e a implengéiatade um projeto politico militar
bem definido provavelmente ndo representaram a fonpulsora inicial por detras do
golpe de 1964. Ao invés disso, consideracbfes msigtaenente corporativas —
relacionadas a integridade e a hierarquia no amtelas forcas armadas — parecem ter
provocado o golpe e instalado o regime. Uma vanibsres no poder, pode ter surgido
um projeto claro, com base na tentativa e errajrdegponto de vist&x post Muito da
dindmica da ditadura resultou do faccionalismoatntilitar, no qual os moderados
tenderam a dar prioridade a institucionalizacadegiéimacao, ao passo que os integrantes
da linha-dura tenderam a defender uma marca nmaiesgiva do envolvimento politico
militar, devido & ameaca que percebiam a segurategaa. Houve, no interior do regime
brasileiro, uma constante tensdo entre os doispdlas, ao mesmo tempo, um tornou-se
refém do outro, uma vez que nenhuma das duas faoc¢@eu encenar uma ruptura, por
medo de destruir a unidade final da corporagéotamiliQuando a oposicdo estava
institucionalmente fraca e recorreu a rebelido danpesso representou 0 prevalecimento
da linha-dura e a canonizacéo da légica do teedestado. Depois da recomposicdo da
sociedade civil e da ressurreicdo da oposi¢cadoigalin faccdo moderada recuperou
proeminéncia e estabeleceu novas formas de a¢mileom a oposicao politica civil
durante a transicdo democratica. Essa transicaotudm permaneceu motivo de
controvérsias entre os militares, até o exato mtoraD poder ser transferido a oposicao

civil.
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A “primeira linha dura” do regime militar:

trajetorias de oficiais do Exército nos anos 60 €7

Maud Chirid’

Resumo:

Este artigo examina a trajetéria de uma correntdamique ficou conhecida como

“linha dura” do regime militar implantado apés olggp de 1964. Identificado como

adepto do aprofundamento e da manutencéo do reimaém longo tempo, esse grupo
se apresentou de maneira difusa, surgindo maisrignegnte como confluéncia de

militares em torno de posi¢cdes politicas relatisaguestdes especificas, inicialmente
durante o primeiro governo militar (1964-1967).

Palavras-chave:Regime militar; Linha dura; Exército brasileiro.

Abstract:

This article examines the trajectory of a militacyrrent that became known as
“hardliners” of the military regime implanted aftehe 1964 coup. Identified as a adept
of deepening and maintaining the regime for a léinge, this group showed up in a
diffuse manner, arising rather as a confluence ditamy around policy positions on
specific issues, initially during the first militpgovernment (1964-1967).

Keywords:Military Regime; hardliners; Brazilian army.

Em comparagdo com outros momentos de sua histoEa¢ército brasileiro ndo
conheceu, apdés 1964, um questionamento profundgpdiosipios de hierarquia, de
disciplina e de unidade politica da instituicdo.lena o exercicio do poder nascido da
Revolucdo de 1930 houvesse intensificado de forowesideravel a agitacdo das
casernas, uma calma relativa nelas reinava apofpe de 1964. Ao longo dos 21 anos
que durou a ditadura, a contestacdo aberta daidader hierarquica e os atos de
indisciplina foram fendmenos minoritarios e porgu#lém do mais, a depuracdo que
se seguiu ao golpe de Estado expulsou do Exérsit@rimcipais adversarios dos

golpistas e, de fato, os conflitos internos estal@rge de ter a amplitude e a violéncia

“Professora da Universidade de Paris Est — MarKallée. Este artigo resume material da minha dese
doutoradoLa politique des militaires. Mobilisations et rétes d'officiers sous la dictature brésilienne
(1964-1979) defendida em 2009 junto a Universidade Pari$®arthéon Sorbonne.
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daqueles que dilaceraram a instituicdo ao longaados 50. Apos o golpe, os militares

dissidentes serdo combatidos com muito mais cuidado

No entanto, apenas algumas semanas ap0s 0 golgestddo, o discurso
recorrente dos homens no poder sobre as “Forcaadasnunidas e coesas” dissimulava
a emergéncia de tensoes internas. O governo C&stmhao foi imediatamente criticado
por oficiais que exigiam uma intensificacdo das idegipunitivas e a utilizacao cada vez
mais avancada de instrumentos de excecdo. Destésstagdes, publicas e reiteradas,
nasce a ideia de um grupo radical e turbulentdinhd dura’. Apesar de essa expressao
ter sido associada na memoria coletiva aos pesados 70, particularmente aos
membros de 6rgaos de repressao que usaram decidotémlentro e fora dos pordes —
para lutar contra a oposicédo de esquerda, elajéearindicada por militares as vésperas
do golpe de Estado; trata-se, portanto de umaaddegativa, oriunda de um vocabulario
dos préprios protagonistas, da qual a pesquisgoraslistas e a opinido publica se
apoderaram depois e cujo significado evoluiu agdata conjuntura politica.

A expresséao “linha dura” ndo tem inicialmente otiskende um grupo ou de uma
faccdo para os oficiais que a reivindicam, mas & Uinha politica de contornos
incertos, de um “estado de espirito” e de uma deteda interpretacdo da “Revolugédo”
de 31 de marc¢o de 1964. Foi este o sentido quaehe almirante Silvio Heck, em julho
de 1964; ou o general Olympio Mourdo Filho, queedeadeou o golpe de Estado,
quando se considerou, no més de agosto do mesmal@ritnha durissima®. Foram
jornalistas e analistas politicos que, na mesmaapomansformaram em grupo — dotado
de lideres, de representantes e, portanto, de @@#&fo interna — 0 que era entdo apenas
uma expressao de identificacdo. Em agosto de I86dornal do Brasil,0 jornalista
Carlos Castello Branco cinde assim o mundo miétardois campos: os moderados, de

um lado, e a linha dura, do outro: uma dicotometpstinada a um belo futuro.

Foi s6 depois que essa categoria foi apropriadaspailitares. Primeiro, pelo
poder vigente, que designa assim um de seus adwsrpéliticos. Em setembro de 1964,
um relatério do Servico Nacional de InformacdesljS&z da ‘thamada linha duraum
dos trés grupos de “oponentes revolucionarios” @emo? Num segundo momento,

pelos préprios oficiais contestadores, a direita, gbverno Castelo Branco, em um

! Jornal do Brasil respectivamente os de 21/07/1964 e de 05/08/1964.
2 Arquivo Nacional)mpresso Geratlo SNI, n°5. 7-14 setembro de 1964. Caixa 1. Pasth 24
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manifesto distribuido para a Camara em abril de518&gundo o qual "a linha dura,
guardid da Revolucao, transmite a todos os seusmentivis e militares, a diretiva que

deve orientar a acdo comum, no sentido de salvagues ideais revolucionariod”.

Originalmente, a “linha dura” era, portanto, apenas maneira de expressar
certa oposicdo ao governo de Castelo Branco. @naftrmacdo em facgcdo é, para os
protagonistas, uma ferramenta de luta politicaa Bgvoder, ela delimita as fronteiras de
um adversario; para os contestadores, ela cormsstnrdagem de uma forca organizada da
qual cada oficial pode reivindicar o monopolio odit@cao. A oposi¢cdo dos duros contra
0s moderados embrenhou-se profundamente no imagmara memoaria dos militares,
mesmo que as caracteristicas dos dois grupos variefancéo de seus locutores. Duros
imponderados, fanaticos, autoritarios ousados eleteio a violéncia politica, ou
“revolucionarios auténticos”; moderados legalistiEsnocratas e preparados para o poder

de Estado, ou frouxos e traidores da causa.

Varios pesquisadores tomaram essa representacam -paeticular a visdo
castelista da historia — como um fato, ainda gestpndo uma atencdo muito maior aos
ditos “moderados”, cujos adversarios sao implicéata apresentados como o retrato no
espelho. Assim, Alfred Stepan, cujo trabalho infltieu muito as pesquisas ulteriores, se
interessa exclusivamente pelos generais “castglisteemete a imagem de “nacionalistas

autoritarios” que se opde a eles em todos os pdntos

Essa leitura dicotdmica foi com frequéncia considarvalida para o conjunto da
ditadura, cuja dinamica interna se explicaria péiajetéria do surgimento, ascensao,
auge e decadéncia do setor conhecido ctimha durd.®> O parentesco dos discursos e
imaginarios politicos, bem como a pratica recogete atos de violéncia, reforcaram
essa hipdtese. A linha dura seria entdo uma faggiéar agitadora das casernas, sob a
pressdo ou com a colaboracdo daquela que os gseveumgessivos foram conduzidos a
tendéncia autoritaria e a violéncia de Estado, igydantou e invadiu os 6rgaos de
seguranca, até que a abertura democratica lhe fogsesta pelo presidente Ernesto

Geisel, a partir de 1974. No entanto, apesar da cgpresentacdo autoritaria do mundo

% Manifesto anénimo distribuido & camara pelo deputdosé Costa Cavalcanfiprnal do Brasil,
23/04/1965.

4 STEPAN, Alfred,Os militares na politica. As mudancas de padréesida brasileira,Rio de Janeiro,
Editora Artenova, 1975, p.167.

® FICO, Carlos, “Versdes e controvérsias sobre ¥964regime militar” Revista Brasileira de Histéria,
vol.24, n°47, Sao Paulo, julho de 2004, p.33. rdefende essa hipdtese reconhecendo, no entanto,
gue a divisdo entre duros e moderados é por damngiificadora.
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social e politico se impor de fato ao longo domegmilitar, sua associagdo a uma unica
faccao de oficiais — suporte humano do autoritasigpor assim dizer — gera duvidas.

Trabalhos comecaram a introduzir complexidade rgo jpolitico interno as
Forcas Armadas, questionando, por exemplo, a medereastelista e o carater constrito
das medidas autoritarias sob os governos CastelocBre Geisel. Paralelamente, as
tentativas de tipologia mais fina dos oficiais et#do considerados membros da mesma
faccdo de “linha dura” lancam luz sobre a diverd&dde projetos e praticas politicas, a
flutuac&o das correntes e a inanidade da ideiandefaccéo coerente e continua ao longo
dos ano$.Portanto, a leitura dicotdmica do mundo militan eeu corolério, a ideia de
uma linha dura de oficiais, continuaram pressupostplicitos dos pesquisadores, e as
interpretacdes que a contestam padecem para adegpaco académico e visibilidade

publica.

O objetivo desse capitulo é contribuir para a gadef desconstrucao da categoria
de “linha dura” militar, no que diz respeito tar#te caracteristicas que sédo geralmente
atribuidas a ela quanto a sua continuidade dueaditadura. Nosso estudo versara mais
particularmente sobre alguns oficiais com um paypolitico a priori espantoso:
conspiradores e partidarios ativos do golpe dedastle 1964, eles primeiro lutam por
uma radicalizacdo das politicas repressivas atésqueaostram a favor de uma volta
rapida & democracia civil, sob o governo Gelis€tata-se de uma trajetéria muito
minoritaria, que envolve alguns oficiais do exércacupando o grau de tenente-coronel
ou coronel na época do golpe de Estado. Esseanmdjtapesar de serem de patentes
intermedidrias, obtiveram grande visibilidade naacpublica e estdo entre os primeiros a
se identificar a um grupo dito de “linha dura”, denconsiderados como uma das
principais forcas de presséo que levaram os prim@overnos militares a radicalizacéo

politica. Essa simples constatagdo, perturbaddvaztaincita a atribuir uma particular

® Ver Jodo Roberto Martins Filho para os anos 198B81emO Palacio e a caserna. A dinamica militar
das crises politicas na ditadura (1964-68fo Carlos: Editora da UFSCar, 1996. René Armameifi3s
propds uma tipologia um pouco distinta da divisabitual linha dura / moderados, falando do “grupo
IPES/ESG”, dos “extremistas de direita” e dos ‘icemhalistas” (964: a Conquista do Estado. Agdo
Politica, Poder e Golpe de Clas$gtropolis, Vozes, 1981 2d.p.369-371). Carlos Eduardo Guimaraes
também propde una nova tipologia para o periodabeetura, mas defende a tese de uma continuidade
das praticas e referéncias da “direita radical’pds-1945.A crise da ditadura: a reacdo militar a
abertura e o terrorismo de direita — O caso Riocentomo paradigmaDissertacdo de Mestrado em
sociologia politica. Sdo Carlos, UFSCar, 2000. davpolitica intramilitar durante os anos de chumbo
ainda é muito mal documentada e, por isso, poucoada.

" Percurso ja apresentado pelo jornalista Hélio @amas, que recolhe e publica depoimentos de alguns
militares, sem no entanto propor uma interpretadgsidrica.Militares: confissdes. Histdrias secretas do
Brasil, Rio de Janeiro, Mauad, 1998.
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importancia a essa rede de oficiais e, atravédlisa de suas representacdes e praticas
politicas, tentar entender melhor as logicas dellimabdes militares sob a ditadura.

Quem se dizia de “linha dura”? Perfis dos protagorstas.

Poucos meses ap6s o golpe do Estado, o governel@Bsanco suscitou grande
descontentamento dentro das Forcas Armadas, emicupart do Exército.
“Revolucionéarios historicos”, como Silvio Heck ouly@pio Mourdo Filho,
considerando-se afastados do poder, foram os posi@ demonstrar sua Oposi¢ao
através de manifestos e cartas amplamente dividgada imprensiGenerais no
comando de tropas, como Syzeno Sarmento e AfonsoAldaquerque Lima,
manifestaram sua insatisfacdo sem torna-la puhlii&ando a cadeia hierarquica para

sacudir o espantalho da “agitacéo das casernas”.

Mas séo oficiais superiores (ou seja, com grausndgr, tenente-coronel e
coronel) que lideram a revolta e se organizam ipatitente para pressionar o poder.
Conhecidos na histéria como os “coronéis dos IPMatuéritos Policiais Militaregjos
quais alguns eram encarregados -, eles logo emaarna setor “duro” da oficialidade
Partidarios, desde julho de 1964, da manutencdondtsimentos de exce¢do, como 0S
artigos 7 e 10 do Ato Institucional i°& a volta do Comando Supremo da Revold@ao,
eles se queixam dos obstaculos a repressao poditicaspecial os empecilhos colocados
a atuacéo dos IPMs. O desejo despudorado de akmna®imstituicbes democraticas, a
pressa em combater a “subversdo e a corrupgacdciomalismo econémico e o baixo
respeito pela submisséo hierarquica tornaram-nas perfeita imagem em negativo dos
generais no poder: eles sdo considerados “troUpiedidamente ancorados nas
casernas, fechados em um nacionalismo obtuso, senos outros fossem intelectuais,
“primeiros de turma” nas escolas militares e bommhecedores dos Exércitos

estrangeiros.

8 Desde 1965, no prefacio da obra de José Stad@ianico 64: Mobilizacdo da AudagieSao Paulo,
Companhia Editora Nacional, 1965), Mourdo Filhafde uma “marginalizacdo certamente planejada”
dos “verdadeiros patriotas e revolucionarios”. WlIX

° O artigo 70 permite aposentar forcadamente fu@cios publicos civis e militares e o artigo 100, a
cassacdo de mandatos politicos.

% |nstancia de governo de fato criada no momentagalpe de estado e que durou duas semanas,
constituida pelo general Artur da Costa e Silvdp gigadeiro Francisco Correia de Melo e pelo
almirante Augusto Rademaker.
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Mas os coronéis contestadores dos anos 1964'1969¢ ndo sdo todos
encarregados de IPMs, tém um perfil profissionéhiato, sob varios aspectos, ao dos
generais castelistas que eles criticam com veemé&ncos quais sao vinte anos mais
novos. Quase todos sdo membros da arma de adjllmatitos foram integrantes da
Forca Expedicionaria Brasileira (FEB) e combatemrfascismos europeus ao lado do
Exército americano; sdo geralmente alunos brillsadie escolas militares e antigos
estagiarios da Escola Superior de Guerra — algimsnembros do corpo permanente da

Escola; e quase todos estudaram nos Estados Ufidos.

Francisco Boaventura Cavalcanti Junior, oficialag@haria, € uma das figuras
mais expostas e turbulentas. Um de seus primetoss moliticos, quando capitédo, foi
demitir-se do conselho deliberativo do Clube Militauntamente com o major Euler
Bentes Monteiro, quando, em julho de 1950, um @artlg Revista do Clube Militar
criticou a intervencdo americana na Coréia. Elegirat entdo a fac¢do anticomunista do
Exército, sem nunca renunciar, assim como Eulentd8era um discurso claramente
nacionalista em termos econdémicos. Aluno primetfocado de sua turma, ele cursa em
1962 a Escola Superior de Guerra, um ano antesx dgpar ao sequestro de Carlos
Lacerda — entdo governador do Estado da Guanatmraum grupo de paraquedistas. E
um lacerdista convicto, como muitos de seus colegasstas dos anos 1960; e um
paraquedista, fato que o aproxima do general MdeiAragao e o coloca no centro de
agitacoes recorrentes que caracterizam essa d&aé@a militar, que a valorizacao
como tropa de "elite” predispde, no Brasil e emramitpartes do mundo, ao ativismo
politico. Pessoalmente muito ligado a Hélio Lemas Amerino Raposo Filho, ambos
febianos e que passaram pela ESG, ele constitulasirepresentantes mais ativos do

protesto radical contra Castelo Brarito.

1 Aqui consideramos apenas os oficiais que manitesigpublicamente sua oposicdo aos governos
Castelo Branco e Costa e Silva, a partir da camsldtlornal do Brasile doEstado de S&o Paul&ssa
escolha reflete o interesse por certa forma deécpr@blitica — a fala em publico — mas também uma
limitacdo das fontes, ja que os arquivos primafjpessoais ou produzidos pelo aparelho de Estado) sa
muito escassos.

12 Esses dados biograficos e os seguintes baseimmBiionario histérico-biogréfico brasileiro, pés-
193Q organizado por Alzira Alves de Abreu et al. (Rio 3#neiro, FGV/CPDOC, 2001), em diversas
edicdes dAlmanaque do Exércite em entrevistas realizadas com protagonistasr@®est1l1 oficiais
cujo percurso seguiremos de perto, 8 sdo de aiéilha participaram da FEB (dentre os 9 que tinham
idade para tal) e 5 cursaram a ESG.

13 0 presidente Castelo Branco foi alvo de dois aaguincipais: de um lado, suas tendéncias legslist
ou seja, voltadas a respeitar, numa certa medsdajsae a Constituicdo no que se refere a sepachgs
poderes ou aos prazos de detencdo, em oposicda dimpeza politica” revolucionéaria e desenfreada;
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Boaventura se aproxima entdo de dois “coronéisPiiés’l que organizam uma
oposicao militar ao governo: Osnelli Martinelli,canregado do IPM do “Grupo dos 117,
e Gérson de Pina, lider do IPM do Instituto Supedi® Estudos Brasileiros (ISEB)O
perfil profissional destes ultimos é diferente,spelies logo se afastaram das casernas para
ensinar no Colégio Militar do Rio de Janeiro, fat® lacerdistas muito partidarios do

golpe de Estado.

Outro coronel de IPM manifesta ostensivamente s&scahtentamento:
Ferdinando de Carvalho, ainda oficial de artiihanreembro do corpo permanente da
ESG e que fez um curso de comando e estado-masoEstados Unidos. No IPM do
Partido Comunista, cujos resultados publicou en6 I86séridPM 7092 ele contesta a
politica do governo em seus aspectos econdmicas,anena de tudo, torna-se arauto da

radicalizacao repressiva.

Alguns desses oficiais serdo vetores ativos dasd@ifuda teoria da Guerra
Revolucionaria dentro das Forcas Armadas brasileifeerdinando de Carvalho e
Amerino Raposo, por exemplo, traduzem varios astige revistas francesas para o

Mensario de Cultura Milital® logo no inicio dos anos 1960.

Outros personagens sdo os coronéis de artilhaiigZCRstro e Dickson Melges
Grael, sendo que este Ultimo s6 entrara na cedec@ltm momento da crise de sucessao
de Costa e Silva, em 1969. Ele introduz no grupd Ressek, paraguedista como Grael,
dez anos mais novo que 0s outros oficiais, bem c@arcisio Nunes Ferreira, cuja
participacdo como capitdo no movimento de Aragaf@s proximidade com o general
Augusto Moniz de Aragdao fizeram com que entrasseendculo dos contestadores.

de outro lado, sua abertura para o capital e empragernacionais que esbarram no nacionalismo
econdmico de alguns setores militares.

14 Os “grupos de onze companheiros” constituem urmmmdode organizacdo popular conduzida por
Leonel Brizola, entdo governador do Rio Grande db Bo final de 1963, segundo uma légica de
resisténcia as forgas golpistas; o ISEB, um cedgrpesquisasthink tankfundado em 1955 e extinto em
1964, que defendeu uma abordagem nacionalista gdendelvimento econdmico e do qual vérios
membros foram perseguidos e tiveram de se exitzs amolpe de Estado.

' 530 quatro volume® Comunismo no Brasflol.1) eAs atividades comunistas no Braibl. 2 a 4).

Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército Editora, 696

16 Revista do Estado-Maior do Exército que, entre71651963, dedicou boa parte de seu contetdo a
explicacdo da teoria da Guerra Revolucionaria (FRya uma andlise da introducdo no Brasil da teoria
da GR, ver Joao Roberto Martins Filho, "A educadéae golpistas: as ideias que fizeram a cabeca dos
militares nos anos 60", Comunicado no Simpésio “Cltures of Dictatorship: Historical Reflections o
the Brazilian Golpe of 1964”", University of Maryldnoutubro de 2004. Disponivel no endereco:
www2.ufscar.br/uploads/forumgolpistas.doc

" Revolta de oficiais da Aeronautica e do Exércite gclodiu em 2 de dezembro de 1959, pretendia
abalar o governo de Juscelino Kubitschek e, segontistemunho prestado a autora em novembro de
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Essa breve apresentacdo de alguns oficiais do iExépge estdo no primeiro
plano da cena no pés 64 ndo permite tracar comspreos seus perfis profissionais e
suas inter-relacdes, mas elucida algumas cardaiasismportantes. Seus percursos
escolares, geralmente brilhantes segundo critémesnos da instituicdo, ndo impedem
gue sejam também homens de tropa. Muitos servimgamente na Vila Militar, as
vezes na Brigada Paraquedista, onde criaram lagaamizades e redes de influéncia.
Experiéncias e fidelidades comuns tecem uma traenantér-conhecimento. Alguns —
inclusive Tarcisio Nunes Ferreira e Dickson Gragbatticiparam do movimento de
Aragarcas, em companhia de um oficial da Aeronautlodo Paulo Moreira Burnier, e
de outro oficial do Exército, Alberto Fortunatoegse destacardo em diversas praticas de
violéncia politica, e de oficiais lacerdistas, Gust Borges e Luis Mendes de Mordls,
este ultimo dirigente da Liga Democratica Rad{¢4DER), na contestacdo ao governo
Castelo Branco. Na primeira metade dos anos 1%$se reconhecem na figura politica
de Carlos Lacerda e estdo frequentemente ligacddguas generais que aparecem de
forma recorrente em seus percursos, como AugustnizMde Aragdo e Afonso de

Albuquerque Lima.

Essa teia de relagbes n&o constitui um grupo cteeaenlongo do tempo. Perfis e
percursos profissionais proximos, o pertencimergguente a mesma geracao de oficiais,
experiéncias e combates comuns nao criam a impreksaima faccado Unica. Muitos
reivindicam para si proprios e para alguns maigates o monopolio da “linha dura” -
termo este que, insistimos em assinalar, era emeimamte positivo para esses oficiais e
para boa parte da corporagéo, estando associauhagesns de retiddo e coragem moral e
politica. Assim, Osnelli Martinelli identifica-a anovimento que ele conduz, a LIDER,
cujos chefes seriam ele proprio e Ferdinando deralter, outro “coronel de IPM”,
enquanto Kurt Pessek define a “primeira linha dwamo sendo um grupo ligado ao
coronel Francisco Boaventura, do qual Dickson Gramierino Raposo, Hélio Lemos,
Hélio Mendes e Jo&o Paulo Moreira Burtileambém seriam membros. Cada oficial se
posiciona no espaco politico do protesto em furdgigeus contatos efetivos na época,

mas também do reconhecimento de outros militaresocgendo seus pares em termos

2006 por Tarcisio Nunes Ferreira, pressionar Jgniadros para que ele se candidatasse de fato a
Presidéncia da Republica.

18 Estes quatro ultimos oficiais ndo fazem parte mip@ que pretendemos estudar.

'° Entrevistas realizadas pela autora com Osnellitihdi, em abril de 2007, e com Kurt Pessek, em
marco de 2008.
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profissionais e intelectuais, ou ainda por trajagpoliticas ulteriores: a reconstrugédo da
histéria pessoal pode silenciar algumas relacoesambegas de farda que posteriormente
sdo consideradas incObmodas. Essa “nebulosa radiediie oficiais que, por se
considerarem individualmente acima de tudo ageptd##icos legitimos, conheceréo

trajetorias divergentes ao longo do regime militar.

Trajetorias politicas paradoxais

Uma parte desses oficiais, no primeiro plano dagioacdo contra o governo de
Jodo Goulart, tem sua identidade politica marcadaim violento anticomunismo, uma
forte desconfianca perante a mobilizacdo populama rentncia assumida aos pilares
marcadores da democracia representativa. Em medmosanos 70, entretanto, eles
defendem a volta dos civis ao poder. Apoiam a aleenpolitica iniciada pelo governo

Geisel e até se engajam pessoalmente no sentatetra-la.

Francisco Boaventura, considerado por muitos de selegas 0 mentor e
cabeca pensante da assim chamada “linha dura’miss6®, organiza, em setembro de
1974, um Movimento Nacionalista Popular Pré-Govef@eisel”® Composto por
oficiais subalternos e superiores, da ativa e darva, 0 movimento é primeiramente
uma ferramenta de luta politica que pretende “aémér a corrente militar que apoiava
o Governo[Médici]“, contribuir para a “normalizacdo gradual da vigasileira”, a
“supressao da tortura nas casernas”, uma “ammedliiole na campanha eleitoral”, bem
como posi¢cdes nacionalistas na politica econdmiexterna que o novo presidente
parece defender. Nos anos seguintes, Boaventusaatiiante uma acao discreta nesse
sentido, através de uma campanha interna no EBExémmt favor da abertura
democratica. Assim, em agosto de 1977, ele probem como o general Hélio Lemos
e o coronel Rui Castro, escrevem para varios gendeaativa, defendendo o retorno

dos militares as casernds.

% Os dados sobre esse movimento encontram-se ndé dddsvimento Nacionalista Popular Pré-
Governo Geisel — A0950713 — 1976” dos Arquivos &b, 10 Arquivo Nacional de Brasilia, que retne
relatorios datados de outubro e novembro de 1984 ddumentos fornecidos foram tornados anénimos,
0 que faz muito mais complexa a reconstituicdo daes militares; a identificacdo do Coronel
Boaventura, neste caso especifico, se deve a wa &mnvergente de informac¢cbes biograficas que
permitem afirmar com certeza que se trata dessmlofNas linhas que seguem, os nomes grafados com
colchetes estao, portanto, ausentes dos arquivos.

I Somente a carta de Rui Castro, enviada aos gerdwahlto Comando do Exército, foi transmitida &
imprensaEstado de S&o Paul@/8/1977.
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Mas é a campanha presidencial de 1979 que maidinaohienergia de alguns
desses oficiais. Uma coalizdo heterdclita rejeitdy diversos argumentos, o sucessor
designado pelo grupo no poder, o general JodotBatigueiredd? eles instauram a
candidatura alternativa de um general da resener Bentes Monteir6® que faz a
campanha com os dois temas: a virada nacionalestzotia imediata & democracia civil
e ao estado de direito. Depois de muitos adiamentgeneral Euler € apoiado pelo
MDB; ele defende a abolicdo dos instrumentos degia;, a anistia, a convocacao de
uma assembleia nacional constituinte, e faz contatm varios agentes de uma
sociedade civil em fase de recomposi¢cdo. Mas Edtr cercado de oficiais da velha
“linha dura” dos anos 60: Amerino Raposo, Hélio lbsne Sebastido Ferreira Chaves
constituem sua equipe de campanha. Tarcisio Nugresifa, a partir de marco de 1978,
multiplica as declaracdes publicas — e as conseéegiepunicdes disciplinares —,
condenando o poder, cuja tendéncia ditatorial épapatla ao totalitarismo comunisfa:
“Houve uma deformacgédo do movimento de 64. NOs ssitkeoum processo totalitario,
gue se tentava atraves do governo pela desordemypaprocesso totalitario feito pelo
governo, pelo excesso de ordem”, declara em maecd9¥8. O coronel Tarcisio
também criou um Movimento Revolucionario Demociatigie apoia sucessivamente
as candidaturas de Magalh&es Pinto e Euler Bentesello, ambos partidarios de uma
transicdo democratica mais rapida e mais completgque a defendida pelo general
Figueiredo. A campanha do general Euler Bentescisse também o chefe da Casa
Militar de Geisel, Hugo Abreu, que acabara de swritile acompanhado por seu antigo
assistente, o coronel Kurt Pessek.

E importante assinalar que os militares que oldivermalguma visibilidade
publica como “coronéis da linha dura” ndo seguem mesmo percurso: Osnelli

Martinelli efetua uma carreira politica metedri@ntio da Arena (Alianca Renovadora

22 0 general Figueiredo tinha dois defeitos aos oltlesmuitos militares: ele ocupava, havia dois
governos, postos afastados da tropa, e ndo seasigagrau supremo da hierarquia militar, o de ggne
de exército (“de quatro estrelas”), condigdo caersida, desde 1964ine qua norpara a ascenséo a
presidéncia. Sua promoc¢do acelerada, impulsionad&@pisel, “dando carona” (isto é, ultrapassando)
diversos generais mais antigos, criou um real dgentamento nos meios militares.

%3 Notemos que o renome do general Euler esta mgidd & sua passagem pela direcdo da SUDENE
(Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordesteeel967 e 1969, quando o general Albuquerque
Lima era ministro do Interior do governo Costa dvéBi Ele deixa a direcdo do 6rgdo quando
Albuquerque Lima pede demissdo de seu cargo ernngasee 1969, por causa de uma divergéncia com os
ministros da Fazenda, Antdnio Delfim Netto, e darfejamento, Hélio Beltrao.

24 Jornal do Brasil,11/03/1978.
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Nacional)?® partido que apoia o poder, e depois desaparejzgdgolitico. Ferdinando
de Carvalho, que persiste em seu ativismo desdwergp Costa e Silva, continua um
partidario fervoroso da tendéncia autoritaria espaa limitar os seus discursos ao

anticomunismo de tipo mais virulento.

Além do mais, esses percursos sao extremamenteit@ims nessa geracao,
nascida nos anos 1920 e grande provedora de sfmis se definiram também como
“duros” — sem nunca assumir publicamente essa msice que contribuem para a
fundacado e a lideranca de 6rgéos de segurancardodmacdes criados no final dos
anos 60° Desqualificar seus casos particulares como seraiginais e, portanto, ndo
significativos, facilitaria a construcdo de uma ndem mais simplista sobre o regime
militar, porém nos privaria de instrumentos raragp compreensao do complexo jogo
politico intramilitar — a grande visibilidade deuseprotagonistas permite um melhor

acesso a suas redes, motivacoes e préaticas plitica

Alguns elementos de interpretacao

A defesa publica de uma radicalizagcdo do procesdiico nos anos 1960,
transmutada em reivindicacdo, publica também, palta dos civis ao poder nos anos
70, ndo pode ser explicada como uma “tomada deciémtsa democratica” num vacuo
social e histdrico. Alias, as testemunhas tendeitormais a demonstrar a continuidade
de suas posicOes — de “revolucionarios”, “demostata “nacionalistas” — do que a

evocar uma redencdao politica.

O engajamento pelo fim do regime militar nio é woaversdo repentina. E o
resultado de longos anos de fronteiras confusae posicdes politicas que seria mais
comodo encarar como perfeitamente antagonicasfemdidas por protagonistas bem
distintos: poder de Estado detido por militares pmu civis, utilizacdo ou ndo de
instrumentos de excegao, contatos com redes raeditde extrema direita ou com a

oposicgéao oficial ao regime etc.

Alias, as pontes entre o campo do radicalismo aniéto da abertura democratica

ainda sao visiveis — mesmo que a margem — nos @hoBor exemplo, antes de se

% Foi deputado federal pelo Estado da Guanabara 281 e 1975.

% Ver a introducdo e os depoimentos de alguns deld3ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso e
SOARES, Glaucio Ary DillonOs anos de chumbo: a memaria militar sobre a regftesRio de Janeiro:
Relume-Dumara, 1994.
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engajar em favor do general Euler Bentes, o gefrairgb Abreu, entdo chefe da Casa
Militar, via com relativa simpatia a agdo do mirestla guerra Sylvio Frota — embora
este fosse claramente de extrema-direita e posatadcomunidade de seguranta

e ndo viu com bons olhos a sua demiss&o por Geisell2 de outubro de 1977A
oposi¢cdo comum a candidatura de Figueiredo, o nalisono econdémico, a denudncia
do monopdlio do poder por um grupo restrito — nalgqugeneral Golbery do Couto e
Silva, chefe da Casa Civil, € sempre representamoocfigura diabdlica — em
detrimento das Forcas Armadas, a traicdo dos iadkaidRevolucdo” fazem parte do
repertério politico de militares contestadores aglis tanto & esquerda quanto a
extrema-direita do tabuleiro politico.

Mas € no governo de Costa e Silva (1967-1969) gpeséiso buscar a origem
dessas pistas confusas e de pontos de passagena epwsicdo democratica ao regime
e o radicalismo militar, do qual alguns dos “coisrde linha dura” séo os vetores. Sob
Castelo Branco, as posi¢Oes sdo claras: esseai®ftefendem, sob a bandeira da
“Revolucdo”, uma politica e um regime cada vez raaisritarios. Esperando chegar ao
poder com a eleicdo do ministro da Guerra, paraa cpntribuiram decididamente,
eles rapidamente mudam o tom. Nao s6 eles ndo fameta desses “duros” que
ascendem a cargos de responsabilidade pdfitica policial®® como suas falas
continuam sendo punidas disciplinarmetit€ada vez mais aberta, a oposicdo deles ao

poder vigente derruba algumas barreiras partid@igagorma surpreendente: contatos

2" Como demonstra seu livro de memérias recentenmeriticado: FROTA, Sylvioldeais traidosRio

de Janeiro: Jorge Zahar, 2006.

%8 Até sua admissdo em janeiro de 1978, Hugo Abretedisempre apoiado o projeto de “distensdo” de
Geisel. No entanto, sua posicao em relacdo ao tnaritsota ficou por muito tempo indefinida. Em maio
de 1977, Heitor Ferreira, secretario particulapdesidente, menciona sua oscilacao constante ¢tas n
dirigidas a Geisel nos arquivos do CPDOC - EG pf41®7.10). Hugo Abreu tenta dissuadir Geisel de
demitir o ministro do Exército (carta enviada aiagirgenerais e publicada ritstado de Sdo Paulo,
1/10/1978, p.6) e chega a fazer deste Ultimo, ems swemoérias publicadas pouco depois, um escudo
contra a permanéncia no poder de um grupo palagia@passa a criticar violentamente (ABREU, Hugo.
O outro lado do poderRio de Janeiro: Nova Fronteira, 1979, pp.91-92 & & diante). Apesar das
divergéncias politicas profundas entre Abreu edr@toposicao deles ao candidato Figueiredo euaslg
membros do circulo de Geisel (que eles descrevemasomesmos tracos — interesse, maquiavelismo,
ambicdo) criou pontos de aproximacao.

# Eles se rebatizam até de “ortodoxos”, pois “o ted®"linha durd perdeu sentido ap6s a ascens&o a
postos governamentais de alguns militares quesgetiziam membrosdornal do Brasil,2/02/1968.

* Salvo algumas excecdes: Sebastido Ferreira Ceavesna um importante dirigente do SNI.

3L A partir de setembro de 1967, é retomada a erapeeitle “dispersdo da linha dura” pelo viés de
transferéncias que envolvem Amerino Raposo (oboigade afastar do SNI), Ferdinando de Carvalho,
Hélio Lemos, Rui Castro, Francisco Boaventura eslAliencar Araripe. Esse conjunto de punicdes
resulta da retomada de proclamagdes politicas “sadtina” do ministro da fazenda Delfim Netto por
Amerino Raposo, Francisco Boaventura e Hélio Lerosjulho de 1967.
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sdo estabelecidos com politicos “nacionalistas”’MDB em julho de 1967% além
disso, a passagem de Carlos Lacerda para a oposgesar de ser vivida como uma

traicdo por muitos oficiais, contribui para a redigfio politica de alguns deles.

O percurso de Francisco Boaventura € singular, pasdissidéncia é precoce e
espetacular. Ele esta entre os Unicos militaretestatores “revolucionarios” a serem
punidos, ndo segundo o Regulamento Disciplinar xterdito, mas por um instrumento
de excecado destinado a combater os inimigos dmesdtervoroso partidario de Costa
e Silva nas primeiras semanas de seu governoggibese volta contra ele e multiplica
0s ataques a orientacdo econémica do governofy@c¢ao e o nepotismo do grupo no
poder, até que a aplicacdo do Ato Institucional m¥@briga a passar para a reserva em
maio de 196$°

No entanto, a trajetoria politica do coronel Boawem ndo sofre um simples
“desvio para a esquerda”: pelo contrario, ela seweha complexificacdo dos campos
militares e das identidades politicas. Assim, ggisecom discursos muito diferentes
tomaréo sua defesa, inclusive Augusto Moniz de &vagmbora etiquetado de “duro” e
partidario do Al-5. Além do mais, e principalmends, relacdes de Boaventura com a
oposi¢cado civil nem por isso o afastam dos agitedomglitares radicais que, em
setembro de 1969, se insurgiram contra a decisadundt Militar de soltar alguns
prisioneiros politicos em troca da libertacdo ddamxador americano, recentemente
sequestrado por organizacdes de esquéidamores espalham que ele seria até um dos
ministros de um hipotético governo de Albuquerqumd, ao lado de figuras téao
diferentes quanto Carlos Lacerda e o general Sy3anmentd” O coronel Boaventura

%2 Esses contatos, todavia, ndo tém continuidddmél do Brasil,9/7/1967). E preciso lembrar que o
préprio governo Costa e Silva faz uso de ambigwdadlitica em seus primeiros meses, alternando
promessas de democratizacdo e de “retomada daugRéwd) o que suscita uma longa indefinicdo do
MDB quanto a ele.

% A punicdo é interpretada de diversas maneiras pgornalista Carlos Chagas, ele conspirava com
Carlos Lacerda para derrubar o goverhb3(dias de angustia — impedimento e morte de wsigente.
Porto Alegre: L&PM, 1979, p.30). Sua aproximagaanchacerda é mencionada nas entrelinhas da
justificativa da puni¢do, que fala da “organizag&um governo de excec¢édo, dirigido por uma pessoa
incompativel com os principios da Revolugdo”. Elmlém teria apoiado o deputado Mércio Moreira
Alves durante a crise de setembro-dezembro de (PERTELLA, JaymeA Revolucdo e o governo
Costa e SilvaRio de Janeiro: Guavira, 1979, p. 625) e se opastglicdo do Al-5 (Telegrama da
embaixada americana para o Departamento de Estaglicano no dia 20/12/1968 — National Archives
and Records Administration, RG 59, Central File§7:89).

3 Ver sua participacdo moral na “rebelido” de ofiida brigada de paraquedistas da Vila Militar, nas
“Recomendacfes transmitidas pelo Cel. BoaventuraCab Dickson e aos outros companheiros
paraquedistas”, publicadas em: O'REILLY, Marcos Mendonca,A ideologia da Corrente Militar
“Revolucionario Nacionalista » (1967-1969issertacdo de mestrado em Histéria. Niter6i, Unsidade
Federal Fluminense, 1985, pp. 238-240.

% Carlos Chagad,13 dias de angustiap. cit.,p.130.
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situa-se certamente a parte no grupo estudado, pehd fato de manter relacées com
Lacerda quanto por sua posi¢do, ultraminoritaraptra o Al-5. No entanto, seu
percurso da uma imagem eloquente das hesitacoes mdicalismo autoritario e
adocdo das reivindicacdes da oposicao civil, quacterizam esses contestadores de

primeira viagem.

Sem a pretensdo de dar conta de forma tdo brewsasldésajetorias politicas

complexas, algumas hipoteses de interpretacdo pseepropostas.

A primeira refere-se ao carater central do nacisma econémico nas dinamicas
politicas do Exército nesse periodo. Pouquissindado, talvez por ter sido dificil,
por muito tempo, de administrar na memaria, elestitui, no entanto, uma ponte

fundamental entre campos radicalmente opostosanemicepcao do sistema politico.

Afora isso, além de suas convicgdes politicas, sisatégias de conquista e de
conservacao de espacos de poder parecem deteresimast comportamentos politicos
desses militares: muitas de suas escolhas e reagites podem ser assim explicadas
pela vontade de tomar parte, eles também, da “Be&ol. Os “coronéis dos IPMs”
desejam aumentar a amplitude e a duracdo dos itagu@ara “limpar” o que eles
imaginam ser “a subversdo e a corrup¢cdo” no Brasls também para preservar sua
parcela de podéf. O sentimento de terem sido injustamente afastadoprocesso
politico motivou, tanto quanto as afinidades idgaas, uma reunido com lideres civis
e militares cuja possibilidade de ascender a peasid da Republica parecia capaz de
reinseri-los no jogo politico (Costa e Silva em A,98Ilbuquerque Lima em 1969, e
Euler Bentes Monteiro em 1979)Essa l6gica é muito mais marcante em se tratando
de oficiais convencidos de seu direito de particgia poder: nesse ponto, seus perfis

profissionais, suas trajetérias de “revolucionariuistoricos” e seu ativismo na

% Comentéario que se aplica também aos membros dg#orde repressdo na época da abertura,
motivados ndo soO pela vontade de preservar a paitegboder que eles tinham dentro do aparelhakstat
da ditadura, como também pelo medo de represétiasais por suas a¢des dentro das prisées do eegim
37 Alias, é exatamente assim que um relatério do &hovembro de 1974 interpreta o combate de
antigos oficiais de “linha dura” em favor da abgatpolitica: “O grupo militar composto principalnten

de oficiais da reserva do Exército tem como suacjpal motivacdo o sentimento de frustracéo
decorrente dos sucessivos reveses sofridos naitsupdra alcancar posicdes de prestigio nos Gaverno
da Revolucgdo. Os elementos politicos atingidosspatos da Revolugdo e mesmo nao tendo vinculacfes
com a esquerda estdo motivados pela possibilidaderh aceleracdo do processo de normalizacao da
vida politica do Pais que possa vir criar condigi@® sua volta a vida publica”. Dossié “Movimento
Nacionalista Popular Pro Governo Geisel — A095041876", op. cit.
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conspiragdo importam, j4 que lhes da um sentimeéatterem a mesma legitimidade
para exercer o poder que aqueles que o detém.

A legitimidade politica de “oficiais revolucionasiy que enfrentam um “regime de
generais” que impde a submissdo hierarquica e asmoitaos militares de menor
patente, é o Gltimo elemento a sublinhar. J& aptase por varios pesquisadorésle
permite entender a especificidade do grupo deamdi@studados, muito mais do que
suas sucessivas posicdes. A reivindicacdo publicecerrente de um papel politico
provoca sua marginalizacdo por parte do poderal @adnto que poucos dentre eles
alcancaram o generalato. Em seu lugar, sera olitega“dura”, composta de oficiais
menos Vvisiveis € mais numerosos, cuja pressaovisnadi ficam mais fechados na
instituicdo militar (mesmo que nem sempre dentrgatkeia de comando), que ocupara

o aparelho de Estado e alimentara o regime auforftar dentro.
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Ditadura militar e seguranca nacional:

o restabelecimento da pena de morte em 1969

Angela Moreird

Resumo:

O objetivo deste capitulo € analisar o restabelecionda pena de morte em 1969,

durante a ditadura militar brasileira, ressaltandpensamento militar que justificava

sua aplicacdo para crimes contra a seguranca aadrara isto, € necessario entendé-la
como uma consequéncia direta do sequestro do eatdmaiddos Estados Unidos no

Brasil, assim como uma decisdo tomada no contextoride sucessoria presidencial

instalada durante o governo da Junta Militar (1969)

Palavras-chave:Ditadura militar, seguranca nacional, pena de endrinta Militar.

Abstract:

The purpose of this chapter is to analyze the raitm of the death penalty in 1969,
during Brazilian military dictatorship, highlightopnthe military thinking which justified
its application to crimes against national securigpr this, it's necessary to understand
it as a direct consequence of the kidnapping of drfbassador in Brazil, as well as a
decision taken in the context of presidential sssmn crisis for the government
installed during the Military Junta (1969).

Keywords: Military dictatorship; national security; the ddatpenalty; the Military
Junta.

Em geral, a historiografia brasileira refere-ser@senca da pena de morte para
crimes politicos na legislacdo nacional como umaal@ade vinculada aos periodos
colonial e imperial. A auséncia da pena capital na Constituicéo regamdi de 1891
tornou-se um marco para enraizar a ideia de queetadlidade ndo esteve presente na

legislacdo p06s-1889. No entanto, vale ressaltardywante determinados momentos,

" Professora da Fundag&o Getulio Vargas (SP). Dangiarem histéria na Fundagédo Getllio Vargas (RJ).
Este artigo resume a minha dissertacdo de mestRitiaura Militar e Repressao Legal: a Pena de
Morte Rediviva e 0 Caso Theodomiro Romeiro dosd8a(it969-1971)defendida em 2007 junto ao
Programa de Pds-Graduacéo em Histéria Social deetsiilade Federal do Rio de Janeiro.

! Ver BOMFIM, B. Calheiros (Org.)Pena de morteRio de Janeiro: Destaque, s/d; FREIRE, Jackson
PerdigdoPena de morteRio de Janeiro: Arie’s Artes Grafica, 2002; JORG&nandoPena de morte:
sim ou ndo? Os crimes hediondos e a pena caB&d Paulo: Mercuryo, 1993; e RIBEIRO, Jodo Luiz.
No meio das galinhas as baratas ndo tém ra&io de Janeiro: Renovar, 2005. Vale ressaltaragpena

de morte esteve presente na legislacdo penal ndktde as Ordenagdes do Reino até atualmente.
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vinculados ao surgimento de conflitos ou tensééiigmsociais, a pena de morte foi
restabelecida na legislacéo republicana e sualjlcd=sile de aplicacdo esteve, em
geral, voltada para crimes politicos e relacionatta,alguma forma, as instituicdes

militares.

Durante o Governo Provisorio (1889-1891), presigidlm marechal Deodoro da
Fonseca, a pena de morte foi restabelecida visaodter a eclosdo de movimento
revoltoso contra a Republica. Da mesma forma, demugoverno do marechal Floriano
Peixoto (1891-1894), a pena capital retornou a cen@ recurso de punicao a inimigos
politicos, durante a Revolta da Armada e a Revoldggderalista no Rio Grande do
Sul. Tal punicdo voltou a figurar na legislacdo glesomente em 1938, durante a
ditadura do Estado Novo (1937-1945).

O objetivo deste capitulo é analisar o restabelegionda pena de morte em
1969, durante a ditadura militar brasileira, rdss@alo 0 pensamento militar que
justificava sua aplicagdo para crimes contra ars@ga nacional. Para isto, € necessario
entendé-la como uma consequéncia direta do sequastembaixador dos Estados
Unidos no Brasil, assim como uma decisdo tomadaambexto da crise sucessoria

presidencial instalada durante o governo da JuiitaM

A ditadura militar brasileira e seu “carater legiferante”

"Governar é legislar'Parafraseando o jurista francés René Capitantnistno
da Justica do governo do presidente Humberto decAfteCastelo Branco (1964-1967),
Carlos Medeiros, ao fazer esta afirmacédo em outtdrtO64, ressaltou um aspecto que

seria a tdnica dos sucessivos governos militaeescarater legiferanfeDesde a edicdo

2 Ver decreto n® 85-A, de 23 de dezembro de 1886rette n° 1.681, de 29 de fevereiro de 1894,
Constituicdo de 1937 e lei constitucional n° 1,18ede maio de 1938, respectivamente. Para maiores
informacdes sobre a utilizagdo da pena de mort@ntieia ecloséo das apds a Proclamacéo da Republica
revoltas ver: CASTRO, Celso. “Revoltas de soldadostra a Republica”. In: CASTRO, Celso;
IZECKSOHN, Vitor; KRAAY, Hendrik (Orgs.)Nova histéria militar Rio de Janeiro: Editora FGV,
2004, pp. 301-313; e LEMOS, RenaRenjamin Constantvida e historia. Rio de Janeiro: Topbooks,
1999.

% Conferéncia pronunciada no Conselho Técnico dde@enacéo Nacional do Comércio, em 30 de abril
de 1964. Arquivo Nacional, Fundo Luis Viana Filtiaixa 8, Pasta 2, Notacdo 8.52.

* Emprega-se tal expressdo para caracterizar umstede legitimacéo e de controle politico posto em
préatica durante a ditadura, que proporcionava parvez o que Lechner chamou de “juridificacdo das
relacdes sociais”. LECHNER, Norbek& crisis del Estado en América Latin@aracas: El Cid, 1977, p.
142-144. NaJornal de Brasil de 4-5 de dezembro de 1966, encontra-se tal &s§wesendo utilizada de
forma a evidenciar o sentido que a ela atribui@dsceleragdo do proceskgiferanteé impositiva e o
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do primeiro Ato Institucional, quando os "revolutéwios" se investiram do Poder
Constituinte e se auto-legitimaram, o apelo a edigidecretos-lei, atos institucionais e

complementares seria uma constante ao longo dmeggi

Diferentemente das outras ditaduras que vigeraminmérica Latina, a ditadura
militar brasileira apresentou um aspecto pecul@rmanutencdo de instituicoes
democréticas durante toda a sua duracdo. A presendo sistema partidario — ainda
que pautado, entre 1965 e 1979, na existénciarderge dois partidos — e dos Poderes
Judiciario e Legislativo, mesmo que sob o contrde Executivo, também é
representativa de uma busca de legitimidade palitatravés de um esfor¢co de
construcdo de uma ‘"ideia de democracia® fundamantagin relacoes
institucionalizada&.0Outro traco distintivo da ditadura brasileira estagéo as similares

latino-americanas foi a énfase na burocratizag@relevancia da esfera juridica.

Durante os dois primeiros governos da ditaduratanjldos presidentes Castelo
Branco e Artur da Costa e Silva (1967-1969), algunmaodificacdes politicas
estruturais foram efetuadas, caracterizando umepsoc de institucionalizacdo do
regime militar. Entre as medidas que ilustram epsecesso podemos citar o
fortalecimento do Poder Executivo, a reestruturalgg®oder Judiciario, em especial da
Justica Militar, a reformulacdo da Lei de SeguraNgaional e a criacdo de érgaos de

seguranca e repressao para a contencao de atwiclaitkearias astatus quo

Caracterizado por Martins Filho como um momentdaiginia e desuni&o® o
periodo em que a Junta Militar, composta pelos stivs das trés forcdsficou no
poder tem recebido pouca atencao da historiogbaéisileira. Apesar de ter ocupado o

préprio Congresso, para nao perder o passo, teataodernizar-se, em todas as sociedades demosratica
inclusive limitando a iniciativa parlamentar. (.No plano pratico, o0 Congresso sai ganhando, gosqu
dinamiza e ndo mais arca com a responsabilidadetaelar a acdo do Estado. Em compensacao, outras
funcBes aguardam um novo conceito de Legislation novas competéncias, a comecar pelo controle da
Administracdo Publica, em termos eficazes. (Ajjradeco a Renato Lemos pela indicagéo.

® “A revolugao vitoriosa se investe no exercicio Rloder Constituinte. Este se manifesta pela eleicdo
popular ou pela revolucdo. Esta é a forma maisesspra e mais radical do Poder Constituinte. Asaim,
revolucao vitoriosa, como Poder Constituinte, gititea por si mesma. Ela destitui o0 governo antegio
tem a capacidade de constituir o novo governo. Nelzontém a for¢ga normativa, inerente ao Poder
Constituinte. Ela edita normas juridicas sem qtonseja limitada pela normatividade anterior a sua
vitoria. Os Chefes da revolugédo vitoriosa, gracag@o das Forcas Armadas e ao apoio inequivoco da
Nacédo, representam o Povo e em seu nhome exercendar EBonstituinte, de que o Povo é o Unico
titular.” Ver Ato Institucional n°® 1, de 9 de abdié 1964.

® LEMOS, Renato. “Poder Judiciario e poder militd®§4-69)”". In: CASTRO, Celso; IZECKSOHN,
Vitor; KRAAY, Hendrik (Orgs.).Nova histéria militar Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004, p. 418.

" MARTINS FILHO, Jodo RobertdO palacio e a caserna dinamica militar das crises politicas na
ditadura (1964-1969). S&do Carlos: UFSCar, 199580.

8 Aurélio de Lira Tavares (Exército), Augusto HamaRademaker Grunewald (Marinha) e Marcio de
Souza e Mello (Aeronautica).
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mais alto cargo da nacéo por apenas dois mese&x, de agosto a 30 de outubro de
1969, suas iniciativas ainda merecem maior apré@giaMuitas medidas elaboradas
neste curto periodo serviram de base para a icistitalizacdo de um processo de
recrudescimento do controle politico e social quarcaria fortemente o governo
posterior, do general Emilio Garrastazu Médici @#3674), e se refletiria de forma
acentuada na esfera legal, incluindo o restabetttonda pena de morte para crimes

contra a seguranca nacional.

Em funcéo do impedimento do presidente Costa @ 8igdvcontinuar ocupando a
Presidéncia, por motivos de saude, o Conselho gder&s;a Nacional (CSN) reuniu-se
e decidiu que o vice-presidente civil Pedro Alendm assumiria o cargo vago. No dia
1° de setembro de 1969 foi editado o Ato Institogion® 12, nomeando os trés
ministros militares e responsabilizando-os pelascdes do presidente, enquanto
durasse seu impedimento. Segundo o entdo assessorpcensa da Presidéncia da
Republica, Carlos Chagas, espalhou-se noticia de ajuriunvirato pretendia se
institucionalizar e permanecer na Presidéncia 8 ,lano de término do mandato de
Costa e Silvd® Este foi um dos fatores que acirraram os animasasarna e abalaram

o poder da Junta, naquela conjuntura.

A crise sucessoria e 0 sequestro do embaixador destados Unidos

O ano de 1969 foi bastante tumultuado no pais, igode da intensificacdo de
atividades das organizagdes de esquerda inquietargtverno militar. Dentre estas,
assaltos a bancos, atentados e, a partir de ex@doestros, tornaram-se constantes no

projeto da luta armada, que pretendia derrubagioesvigente no pais.

Uma das estratégias de combate adotada foi o demuesdiplomatas, com o
intuito de conseguir a libertagdo de presos poBticem troca do sequestrado. A
primeira iniciativa desta natureza aconteceu ene 4&aetembro de 1969, no Rio de

Janeiro. As organizacdes de esquerda Acédo Libedgddacional (ALN) e Movimento

° Necessita-se ressaltar que em funcédo da dificaléad encontrar fontes governamentais acerca das
tensbes entre grupos militares durante o periodawma Junta Militar esteve no poder, assim como
sobre o restabelecimento da pena de morte, reeserau relatos memorialisticos de militares que
ocupavam posicfes importantes no governo, assind eopronunciamentos e notas oficiais de membros
do governo publicados na imprensa.

1 CHAGAS, Carlos113 dias de angustidmpedimento e morte de um presidente. 22 ed.pRPdegre:
L&PM, 1979, p. 94.
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Revolucionario 8 de Outubro (MR-8) capturaram o axddor dos Estados Unidos no
Brasil, Charles Burke Elbrick e exigiram em troca da soltura do diplomata, atém
libertacdo de 15 presos politicos especificadosam@smissdo e a publicacdo de um

manifesto revolucionario nas principais radioe\Edes e jornais brasileirds.

A noticia foi recebida com muita apreensdo, tanto palacio, quanto na
casernd® em funcéo do prazo estabelecido no manifesto elgeestradores. Os trés
ministros militares chamaram ao Palacio o ministes Relacdes Exteriores, José
Antonio de Magalh&es Pinto, e da Justica, Luis Aiotéla Gama e Silva, para discutir
possiveis providéncias. Os 6rgdos de segurandarenazdo também foram acionados
para atuar a fim de conseguir maiores informacdgsnsificando as buscas para
encontrar o embaixador, cabendo ao comandante &xercito, general Siseno
Sarmento, o controle da operacdo. Da mesma fooranfintensas as articulacbes em
torno de alguns militares, como o general Afons@teiquerque Lima! para discutir
o melhor desfecho para a crise institucional e paraso do sequestro.

Além de repercutir amplamente na imprensa, a ag# afganizacbes de
esquerda gerou sérias controvérsias entre os medjteem um momento politico
bastante delicado, no qual estava sendo decididueldorma e para quem o cargo de
presidente seria transmitido. Um grupo de militanesis radicais rapidamente se
posicionou de forma contraria ao atendimento dageagias dos sequestradores, o que
evitaria uma suposta “humilhacdo” dos militarescla@ando que deixasse "os
acontecimentos como estavam e, caso cumprida aepsame morto o Embaixador,

fuzilar os quinze exigidos em trocH".

* para maiores informacdes acerca do sequestro Haixador estadunidense ver: CHAGAS, Carlos.
Op. cit; GABEIRA, FernandoO que ¢é isso, companheir®&®o de Janeiro: Codecri, 1979; e TAVARES,
Flavio. Memérias do esquecimento: os segredos dos pordegatiura 52 ed., Rio de Janeiro: Record,
2005.

12 ver copia do manifesto no Arquivo de Antonio Carlurici, no CPDOC/FGV (ACMpm 1964.07.20).
Ver também TAVARES, Aurélio de Lir® Brasil de minha geracéo: mais dois decénios ¢kesl(1956-
1976) Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 19772.v.

13 0 sentido destes termos esta relacionado & obrsIARTINS FILHO, que analisa os conflitos
politicos governamentais, no “palacio”, e sua @agom as disputas intramilitares, na “caserna’.
MARTINS FILHO, Joao Robertdp. cit.

4 Neste periodo ocupava o cargo de chefe da Diset@eral de Material Bélico. Ver: ABREU, Alzira
Alves de et alii (coord.)Dicionario Histérico-biografico brasileiro p6s-193@ d. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2001, v. 3, p.124, 128. Notegto da crise sucessoria marcada pelo sequestro d
embaixador, o general Albuquerque Lima apareciaocam possivel nome a ocupar a presidéncia da
Republica. Segundo Martins Filho, “em torno do seume aglutinaram-se ‘varios generais, muitos
coronéis e centenas de oficiais inferiores™. MARB FILHO, Jodo Robert®p. cit, p. 181.

> CHAGAS, CarlosOp. cit, p. 100.
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Outra preocupacao era a abertura de precedentpaper da Junta ao aceitar
trocar presos politicos em situacbes extremas @moe estava em curso. Por outro
lado, o governo estadunidense estava fazendo foessdo para que os militares
brasileiros optassem por uma saida que zelasseigaldo embaixaddf Certamente,
como afirma Martins Filho, esta presséo se expruoeimaneira que "os imperativos da
dependéncia externa brasileira ndo permitiram @#fda que ndo fosse o resgate com

vida".l’

Ainda que a Junta tivesse alegado "razdes de Egpada justificar sua decisao,
nao conseguiria acalmar os animos da oficialidad¥ith Militar, no Rio de Janeiro, e
a atitude de negociar e conceder as exigénciassdgsestradores acabou sendo
considerada rendicdo por uma parte da oficialidademo veremos, a solucéo
encontrada pelo triunvirato militar como resposiasaquestro, também ndo aplacaria o

sentimento de discérdia que pairava na cas&rna.

O general Siseno Sarmento, comandante do | Exgnsitialmente também se
posicionou contrariamente ao cumprimento das erigéndos sequestradores, tendo
que lidar com o estado de indignacdo dos seusaisfigpartidarios da mesma opiniao.
Como veremos, a preocupagcdo com o ponto de vistaofidzalidade nao foi
desconsiderado pelos ministros militares que secppavam com 0 animo da
oficialidade e sua insatisfacdo com a possivel de exigéncias dos

sequestradorés.

Segundo Lira Tavares, diante de tal problema, aiBieria que encontrar uma
solucao, através da qual afirmasse "a sua materigalitica e a linha de dignidade da
sua conduta como Nacao independente, a despeiinataspreensdes e dos impulsos
naturais que o Governo teve que contémlo entender dos integrantes da Junta, a
publicagdo do manifesto seria uma das formas der fe@m que a populacdo e os
politicos "despertassem" para a dificil realidadeitlacado a ser enfrentada.

'8 SKIDMORE, ThomasBrasil: de Castelo a Tancredo, 1964-1985. 62 ed., Riaudeitd: Paz e Terra,
1988, p. 205.

" MARTINS FILHO, Jo&o Robertdp. cit, p. 180.

8 1dem ibidem p.181.

¥ MELLO, Jayme PortellaA revolucdo e o governo Costa e SilRio de Janeiro: Guavira, 1979, p. 844.
O TAVARES, Aurélio de LiraOp. cit, p. 216.

L dem, ibidem
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No dia 4 de setembro aconteceu uma reunido parasd@o acerca da melhor
forma de lidar com o problema. Jaime Portella dddylentdo Chefe da Casa Militar,
também afirmou em seu livito de memodrias que o gmvénha todo o interesse no

desfecho breve da situacao, principalmente corsgate do embaixad6f.

O Alto Comando do Exércitd reuniu-se no dia seguinte para deliberar acerca
da melhor solucdo para o caso e o general Murgli@v que a situacao deveria ser
analisada a luz da Lei de Seguranca Nacional. Quainto da pauta, desenvolvido pelos
generais Médici e Sarmento, foi a preocupacéo califuado de boatos, segundo eles,
propositais, que acirravam os animos dos oficiais quartéi¢’ Apesar de priorizada a
questdo do sequestro, outro problema, de cardétumional, ndo ficou de fora da
discusséo: o problema sucessorio. Desta forma,ohdipacOes e reunides para tratar
do problema do sequestro acabavam por tratar adssim presidencial. Carlos Chagas
destaca que, talvez em fungéo do sequestro, ogomnabtia sucessédo tenha sido tratado
com maior intensidade nesta reunido, com os paatités oferecendo saidas diferentes

para a nomeacéao de novo presidente.

A Junta Militar ainda teve que lidar com o métoaotrhbalho dos érgéos de
informacéo e de repressdo. As declaracdes do eatdoel Adir Filza de Castro, que
na época do sequestro chefiava a Divisdo de Infgesa(D2) do Gabinete do ministro
do Exército, sdo significativas em relacdo a maneomo os 0rgdos de seguranca
agiam, e que nem sempre eram as mais adequadavero@ No caso especifico do
sequestro do embaixador, o coronel relata que gudedcobriram a casa na qual o
refém estava sendo mantido, ele préprio entrou @mato com o general Lira Tavares

e afirmou que sabiam do paradeiro do diplomata:

Eu j& sei onde esta preso o embaixador americans. &ém de eu
saber e ja ter localizado, posso vigiar, possodiny@osso estourar,
posso fazer o que o senhor quiser. Agora o embaixeal morrer
nessa. Vou prender os caras, mas o embaixadororaéem(...) Eu

22 MELLO, Jayme PortellOp. cit, p. 843.

%8 Na época o Alto Comando do Exército era compostospgenerais Lira Tavares, ministro do Exército,
Anténio Carlos Murici, Chefe do Estado-Maior do Eeitd, Siseno Sarmento, comandante do | Exército,
Canavarro Pereira, comandante do Il Exército, Gaza Médici, comandante do Il Exército, Souto
Malan, comandante do IV Exército, Olivio Vieira a6l chefe do Departamento de Provisdo Geral,
Bizarria Mamede, chefe do Departamento de Prodagabras, e Isaac Nahoun, chefe do Departamento
Geral de Pessoal. Participaram também das reudidedto Comando os generais Moniz de Aragéao,
Candal Fonseca, que havia sido nomeado para o éxcix mas que ainda ndo tinha assumido, Rodrigo
Otavio Jorddo Ramos, do Comando Militar da AmazdAimaldo Calderari, chefe do Gabinete do
general Lira Tavares, bem como o general Antdnigel@orréa, general secretario. CHAGAS, Carlos.
Op. cit, p. 102.

24 CHAGAS, CarlosOp. cit, p. 101.
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estou em condi¢des de invadir e matar todos oses&#qdores — e
nunca mais havera sequestro no Brasil. O embaixadoavelmente
sera morto. Eu ndo posso responder pela vida tds. essa é a
minha opinido profissional. Agora, o senhor teminast politicos e
diplomaticos para dar outra solu¢do.

O triunvirato castrense decidiu ceder as reivimghiea dos sequestradores,
optando pela divulgacdo do manifesto e libertag@opiesos politicos. Em comunicado
expedido pelo Itamaraty no dia 5, podemos encomtrastificativa do governo para

atender as pressdes das organizagdes de guerrilha:

Convencido de interpretar com fidelidade os senitogeprofundos e auténticos
do povo brasileiro, 0 Governo decidiu fazer o gsid @ seu alcangara evitar que se
sacrifiqgue uma vida humandggrifo nosso], sobretudo quando se trata de um
representante diplomatico, ao qual o Estado bmasilgadicionalmente hospitaleiro,

deve protecéo especfil.

Uma série de comunicados da Junta Militar foi walola na imprensa, a
fim de esclarecer a sociedade a situacdo com aegteam lidando. A profusédo de
comunicados do governo pode ser compreendida camie @ga estratégia da Junta de
"motivar a opinido publica no sentido de aceitag@& medidas mais enérgicas no
combate a subversao”, evidenciada pelo generalTlax@res em reunido com o Alto

Comando do Exército, no dia 5 de setenfbro.

Jaime Portella de Mello assegura que talvez a@let¢snada ndo tivesse sido a
melhor, mas no momento era a que convinha ao @léi®, de demonstrar "as demais
nacdes, com as quais o Brasil tinha relacbes ditioas, que para manter boa amizade
com os Estados Unidos eram atendidas as exigémasasequestradore¥"A deciséo
de atender as reivindicagbes dos sequestradordsapase imperativa, na medida em

gue sensibilizava as relacfes com o principal pareeondmico e politico do pais.

As deliberacdes em prol de qual seria a melhoagadda o impasse néo ficaram
restritas ao Alto Comando ou a Junta Militar e spagaram na Vila Militar. Grande

parte dos coronéis que a integravam era contrarmanatitude, que consideravam uma

% D’ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary DillpIiCASTRO, CelsoOs anos de chumbo. A
memdéria militar sobre a repressaRio de Janeiro: Relume-Dumard, 1994, p. 53-54.

 TAVARES, Aurélio de LiraOp. cit, p. 217.

2" CHAGAS, CarlosOp. cit, p. 101.

8 MELLO, Jayme PortelleOp. cit, p. 844.
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"barganha com os comunist&S'posicionamento este que mereceria a atencéo do Alt
Comando e da Junta Militar e influenciaria diretateena natureza das medidas

tomadas ap0s o resgate do embaixador.

Thomas Skidmore € um dos autores que distancigueseo de Elbrick da crise
sucessoéria, entdo em andamento. Segundo o bresdiaa acdo da esquerda nao
influenciou sobremaneira no aprofundamento dasutisp intramilitares, nem na
solucdo da crise sucessoria. Sustenta sua hipatedato de que nem Portella de
Mello,®® nem Carlos Chagéisteriam registrado tal proposicdo em suas memdrias.
Contudo, ndo concordamos com tal interpretacds @biagas deixa bem explicita a
forma como os acontecimentos dos dias 4 e 5 dembeie assim como seus
desdobramentos, influenciariam na necessidade @edscer quem seria 0 nNovo

presidente da Republica:

Os acontecimentos na Vila Militar chegavam ao pantiximo de ebulicdo,
naquele fim de semana, mas é bom recapitular. @piestda reacdo incontrolada
acendeu-se com a instalacdo da Junta Militar nerpod domingo 31 de agosto, mas o
barril de polvora explodiu com o0 sequestro do erdmlr americano. Se parte da
oficialidade estranhou e ndo concordou com o gdsftrés ministros, sucedendo o
marechal Costa e Silva, um segmento ainda maioadémtiu a entrega dos presos aos
sequestradores e nem a leitura de proclamacfegrsikas pelo radio e a televisao.

Misturaram-se os dois reclamos e ficou pronta eit@cdo caos®

Como ja salientamos, havia certa preocupac¢do, tanté@mbito do palécio,
quanto da caserna, com o0 comportamento dos ofifriaige a solucdo encontrada.
Assim que foi decidido que os presos politicosaselibertados, o general Sarmento foi
destacado para informar seus comandos subordindaosolucdo encontrada. Lira
Tavares também comunicaria aos outros comandosie aambém procederam os
outros dois membros da JurifaCarlos Chagas chega a mencionar a verséo do entdo
chefe do Estado-Maior, general Antdnio Carlos Murrelatando os esforgos para

contencao dos oficiais:

2 CHAGAS, CarlosOp. cit, p. 113.

9 MELLO, Jayme PortellOp. cit

31 CHAGAS, CarlosOp. cit

%2 SKIDMORE, ThomasOp. cit.,p. 206.
%3 CHAGAS, CarlosOp. cit, p. 113.

% MELLO, Jayme PortellOp. cit, p. 845.
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Os chefes tiveram que desenvolver grandes esfarfios de conter nos limites
da disciplina os impulsos de indignagdo de seusandados. Lira Tavares por trés
vezes lembrou aos generais que eles deveriam exsmlageus subordinados e alerta-los

contra rumores incontrolados que buscavam detarpinacad®

A reacgdo dos oficiais contrarios a concessao ndoupeom a decisdo dos
ministros militares. Em represalia a libertacdo gwesos politicos, uma resposta
violenta foi desencadeada nos quartéis. O geneéal Dutra de Castilhos, comandante
da Vila Militar, que também néo concordou com dgsfeda situacdo, declarou que
estava recebendo muitas reclamagbes de oficiais,especial de paraquedistas,
manifestando o seu descontentamento com a solugimteada, e que estes oficiais
estavam dispostos a impedir o embarque dos 159pesibicos, ferindo os preceitos de

disciplina e hierarqui&

Segundo Chagas, o general Castilhos preparou umndodo (Informacéo
769/69) enviado ao comandante do | Exército e idistfo aos seus comandados,
afirmando que o governo néo deveria ceder as messipostas pelos guerrilheiros e

deveria, também, radicalizar desde logo, mesmastioieustasse a vida do embaixador.

No final de sua informacéo, sugeria medidas extsepaaa a crise, entre elas a
decretacdo da pena de morte e da prisdo perpénapdle mudancas radicais na
legislacdo de seguranca nacional, bem como umaiespe ‘operacédo gaiola’ visando

deter todos os elementos potencialmente perigsos.

Apesar de algumas tentativas de convencer os isfidaque a decisdo da Junta
evitaria um incidente diplomatico, que estabelecaroutros paises que tinham relacdes
diplomaticas com o Brasil "um clima de desconfiaggsal® e que o governo nao
poderia mais retroceder da decisdo, pois ja hada givulgada, os protestos e a

indignacéo persistiram.

Quando o general Siseno Sarmento tomou conhecintenttima de protesto
contra 0 governo na Vila Militar, novamente pedargser atendido pelos ministros
militares. Demonstrando apreensao quanto ao anadtado dos oficiais, o general foi

advertido pelos ministros, que o lembraram de daehavia assistido a parte das

% TAVARES, Aurélio de LiraOp. cit, p.101.
% MELLO, Jayme PortellOp. cit, p. 846.
3" CHAGAS, CarlosOp. cit, p. 103.
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reunibes do Itamaraty e ndo fizera objecdo quantsolacdo encontrada. Foram
taxativos em seu posicionamento: "a decisdo edtawada e ndo poderia mais ser
reformulada, sob pena de desmoralizacdo do Gowermeseu descrédito para com o
governo dos Estados Unidos, pois ja& o haviam oetfi da solucdo adotad&".
Contrariado, o general Sarmento deveria informdiaMilitar a decisédo, sabendo que
tinha que se posicionar ao lado do governo e asatar ordens.

Apesar de o ambiente ja se encontrar mais calmdlaavilitar, alguns grupos
de oficias manifestaram-se contrariamente a decisagmoverno. No dia 6 um grupo de
paraquedistas invadiu uma estacdo de radio e eumtimnanifesto contra o governo e
um grupo de fuzileiros navais cercou a aeronavetguesportaria 0s presos politicos

trocados pelo embaixador, fato este que ndo impeliertacdo dos presds.

O restabelecimento da pena de morte

No primeiro documento apresentado apds o0 sequektrembaixador, 0s
militantes que o sequestraram ironizaram o cari@giferante da ditadura militar
brasileira, afirmando que a acdo podia ser cafaattx como uma "situacao
excepcional”, e em situagcdes como esta "os jurgdaditadura sempre arranjam uma

férmula para resolver as coisas, como se viu aggsubida da junta militaf™

De fato, a reacdo da Junta Militar ndo foi muitierdinte daquela caracteristica
preconizada no manifesto. Como resposta ao sequis&mbaixador e para aplacar os
animos dos militares exaltados com a solucéo dergoy o governo adotou algumas
"medidas acauteladoras" de natureza juritfica.

No dia 5 de setembro, os Atos Institucionais n°el34 restabeleceram o
banimento e a pena de morte e de prisdo perpés@eativamente. Segundo preambulo
do Al-14, a pena capital foi reinstituida para géeada seguranca nacional, “bem”
ameacado em funcdo de atos de guerra psicolégieasad guerra revolucionaria ou

subversiva em curso no pais:

CONSIDERANDO que atos de guerra psicologica adverda guerra
revolucionaria ou subversiva, que atualmente peaitura vida do Pais

% MELLO, Jayme PortelleOp. cit, p. 847.

%9 SKIDMORE, ThomasOp. cit.,p. 206.

“0 Arquivo de Antonio Carlos Murici, CPDOC/FGV. ACM1p1964.07.20.
“I TAVARES, Aurélio de LiraOp. cit, p. 220.
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e 0 mantém em clima de intranquilidade e agitage@mh merecer
mais severa repressao;

CONSIDERANDO que a tradicéo juridica brasileirapema contraria
a pena capital, ou a prisdo perpétua, admite aaplisacdo na
hip6tese de guerra externa, de acordo com o dipeisitivo patrio,

consagrado pela Constituicdo do Brasil, que ainda dispde,

entretanto, sobre a sua incidéncia em delitos dett®s da guerra
psicoldgica adversa ou da guerra revolucionarisuwversiva;

CONSIDERANDO que aqueles atos atingem, mais prafomahte, a
segurancga nacional, pela qual respondem todassasgsenaturais e
juridicas, devendo ser preservada para 0 bem-ekiapovo e

desenvolvimento pacifico das atividades do Pajs (..

No dia seguinte, os ministros militares divulgaramovo comunicado,
esclarecendo que o governo atuara de forma poralamadaso do sequestro, evitando 0
sacrificio da vida do diplomata, atitude esta geahstrara a "forca moral aliada a um
espirito hospitaleiro e humanitario, que constitweapanagio do povo brasileird".

No mesmo comunicado, as medidas tomadas pelo goveram consideradas
necessarias, serenas e firmes no propdsito detgamatem e seguranca aos brasileiros,
assegurando que a unido e coesdo das Forcas Arnzdélas do aparelho policial,
plenamente capacitado, protegeriam a vida publiea mstituicdes. Certamente, esta
nao foi uma mensagem somente para a populacadebegsmas também para os

oficiais insatisfeitos com a atitude de concessao.

A funcdo do Al-14 foi alterar o 8 11 do artigo 188 carta constitucional de
1967, que proibia, expressamente, a aplicacdo da ge morté® Para que ela fosse
aplicada enquanto sancao por um tribunal precisprimeiramente, de um diploma

legal que a regulamentasse.

Em matéria da revistdeja** encontramos informacées indicando uma provavel
tentativa, anterior ao sequestro, de introducapeta de morte para crimes contra a

seguranca nacional. Segundo a matéria, no inseantgue comecaram a surgir em

“2 TAVARES, Aurélio de LiraOp. cit, p. 217.

3 vale ressaltar que a pena de morte esteve sermgsente na legislagdo penal militar republicana par
casos de guerra externa. Os crimes punidos coneert grau maximo séo: traicdo ao pais, covardia,
espionagem, motim, revolta ou conspiracao, incitdmé desobediéncia, rendicdo ou capitulacao, dano
ao abastecimento ou a operacdes militares, insiaaq@b e violéncia na presenca de inimigo, abandono
de posto, desercdo em presenca do inimigo, likeotade prisioneiro, evasdo e amotinamento de
prisioneiros, homicidio qualificado, genocidio,negis contra o patriménio, rapto e violéncia carvat.
Cdédigos Penais Militares de 1944 (decreto-lei B2, de 24 de janeiro) e de 1969 (decreto-lei ©01,.

de 21 de outubro).

4417 de setembro de 1969.
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maior nimero as atividades de resisténcia e cogéerao governo militdf, 0 ministro
da Justica, Gama e Silva, elaborou um projeto quérha a pena de morte, apostando
no fato de que a influéncia psicoldgica exercidasms “terroristas” os desencorajaria

da prética de novas acoes.

Nao obstante, o entdo presidente Costa e Silvai\zetoedida, alegando que as
Forcas Armadas e a Policia Civil garantiriam asitiigdes?® O proprio Gama e Silva,
qguando da oficializacdo da pena no quadro juritiesileiro, declarou que acreditava
no seu efeito psicoldégico, mas que o fato de exsstpossibilidade de a pena ser

aplicada nao significava sua obrigatoried&de.

No dia 8 de setembro a Secretaria de Imprensa @sidéncia da Republica

divulgou uma nota oficial justificando a medida gmamental:
A Nacéo
Os acontecimentos que acabam de abalar profundamest
sentimentos do povo brasileiro, despertando-lhesnas justa
indignacdo, demonstraram de modo inequivoco o quamam

procedentes as razdes que determinaram a decistadgelo Alto
Comando das Forcas Armadas (...).

A Nacdo estd agora consciente de que se acha ea @elucdo o
projeto da guerra revolucionaria ou subversiva m ta clara
compreenséo do que ela representa bem como do dewvedos os
cidadaos de participar responsavelmente das medétassarias para
enfrenta-las.

Serdo preservados, a qualquer preco a ordem enguilidade da
comunidade brasileira. Pode o povo confiar, nesa@egconjuntura,
na acao serena e enérgica dos seus dirigente®aianccom o apoio
patridtico das Forcas Armadas unidas e coesassparaguarda dos
valores espirituais e dos ideais em que se ins@rdevolucdo de
Marco?®

No dia 12 de setembro de 1969, nova nota do governmublicada registrando
a “escalada terrorista” que levou o governo a tomedidas drasticas e radicais para
manter a ordem e a seguranca do pais intactasn&egiira Tavares, um dos objetivos
da Junta Militar, com este comunicado, foi afirntarrespeito do governo “"pela

dignidade da pessoa humana, inspirada na formagédgoto brasileiro*® No

% A matéria ndo apresenta, de forma mais precisaisgieriam sido esses casos de resisténcia e
condenacéo ao governo militar que incentivaramrostndo da Justica a elaborar tal projeto.

“ Em entrevista com Carlos Chagas, realizada emilBrasm outubro de 2006, perguntamos se esta
informacéo procedia, mas o jornalista afirmou géie tinha fontes seguras para fazer tal afirmacao. N
encontramos outro documento que respaldasse éataess

" RevistaVeja, 17 de setembro de 1969

“8 A Tarde 9 de setembro de 1969, p. 1. Salvador

“9 TAVARES, Aurélio de LiraOp. cit, p. 223.
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documento do governo, o sequestro do embaixadoe-aorericano foi considerado o
encerramento de uma série de atos terroristasaqunegou com o atentado contra Costa

e Silva no aeroporto do Recife em 1966, e por figese que

Ja nédo existe qualquer davida quanto ao fato @de deflagrada entre
nés a guerriiha em seus multiplos aspectos; é utm fevo
inteiramente fora do convencional e que portanigi@xdo Governo
um instrumental juridico totalmente novo e se n&@s fora de nossa
tradicdo constitucional . (...) Nao serd necesadricexame profundo
para concluir-se pela absoluta analogia de uma @utita guerra. A
guerra revolucionaria € uma guerra externa nodemtée que o seu
comando vem do estrangeiro embora as acdes sevdisen dentro
de nossas fronteiras. Mais insidiosa por ndo s#adela e mais grave
por ser onipresente, dai porque com a instituigig@eha de morte
para o terrorismo nao se alterou a tradicdo coostital brasileira
nem se subverteu nossa doutrina, mas apenas seceanlima
situacéo de fato que plenamente a justifica. Asdecpode inclusive
ser enquadrada dentro do mais puro espirito cristdo

Como ja salientado, a pena de morte sempre estesene nos codigos penais
militares republicanos, passivel de aplicacdo eso d& guerra externa. Considerar 0s
guerrilheiros como inimigos externos, por sua ¢di@ ao movimento comunista
internacional, seria uma das estratégias de pkmtifo restabelecimento da pena de
morte como um ato legitimo, ou seja, sem fugirraditdo constitucional brasileira”,
contraria a pena capital. Esta formulacéo estadanb proprio texto do Al-14, no qual
se encontra a ressalva de que o pais ainda namteple uma regulamentagéo para o
uso da pena de morte para os crimes vinculadosuagag psicologica adversa,

revolucionaria ou subversiva.

As declaracdes do entdo brigadeiro Deoclécio Lim&idjueira* para quem o
Brasil vivia uma "guerra suja" diretamente ligada'querra fria", ajudam-nos a
compreender o uso do aparato juridico como instnbonea contencdo da oposi¢cao

armada;

O estado de guerra é um estado de excecao. E i B&asquer se
convencer de que viviamos uma guerra fria. Uma rguer
Sequestravam embaixadores, matavam pessoas. Morrratos.
Jogaram uma bomba na comitiva do Costa e Silva, Rerife,
sacrificando pessoas injustamente. Vivia-se umarguBentro dela,

*0 Jornal da Bahia13 de setembro de 1969, p. 1.
*1 Na época do sequestro, ele estava no comandocdéaEe Comando e Estado-Maior da Aeronautica
(ECEMAR).
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o lado que tinha o controle da legislacdo, do wiyeiiu-se obrigado a
impor limites, para evitar males maiorés.

Quando questionados acerca do retorno da pena e aw quadro juridico
brasileiro, os ministros do Superior Tribunal Milif{STM), apesar de esclarecerem que
ndo poderiam tecer maiores comentarios sobre estituto, afirmaram que as
autoridades brasileiras precisariam estar prepanaaa lidar com atos que desafiavam
"a ordem, a paz interna e a tranquilidade sockdtabeleceram vinculo histérico ao
governo Getulio Vargas, remetendo-se ao momentquadb foi criado o Tribunal de
Segurancga Nacional (TSN) e a pena de morte foalektcida, em 1937, observando
qgue, apesar de a pena jamais ter sido aplicadaao @stava dotado de instrumentos “a

altura da provocacao dos inimigos.”

O entdo ministro do Trabalho, Jarbas Passarinhthém signatario do Al-14,
eximiu-se da responsabilidade pelo ato, atribuiadexclusivamente aos ministros

militares:

Essa pergunta deveria ser feita, no momento, &ss rinistros
militares que respondem pela Presidéncia da Repulfioram eles
gue editaram o ato (...). No entanto, esse atonm@mu nada, tanto
gue a pena de morte era aplicavel em época deagexterna: abriu
apenas perspectivas para a sua aplicacdo em geeotacionaria
interna, a guerra do fim do século. Sendo assida passo dizer com
relacdo a sua aplicacdo ou ndo, porque o ato quguamentara
ainda nao entrou em vigdt.

O fato de o Brasil estar vivendo em uma “guerralgionaria” justificava o
restabelecimento da pena de morte. O general Cadelddeira Matos, em entrevista a
revistaVeja edicdo de 1° de outubro de 1969, reafirmou oetmitt da nota oficial e
esclareceu que a guerra revolucionaria tinha o meshjetivo da guerra classica:
dominar o adversario e impor-lhe a vontade, poidanusomente 0os meios através dos
quais esta se deflagra, sendo o adverséario coadaigiela propaganda subversiva e

pela forca, quando necessario.

2 D’ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary Dillp€ASTRO, CelsoOp. cit, p. 122.

3 O Globo, 12 de setembro de 1969, p. 7. Os ministros queafizeas declaracdes ndo foram
identificados pelo jornal.

0 Globo,12 de setembro de 1969, p. 7. Em seu livro de miamérministro ndo se refere ao episodio
do sequestro do embaixador e introdugéo da pentlcdPASSARINHO, Jarbadm hibrido fértil. Rio

de Janeiro: Expresséo e Cultura, 1996.
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Ao ser perguntado se a pena de morte, de um pentsih estritamente militar,
ndo violaria a Convencdo de GeneBrajma vez que o “terrorista” era o proprio
militante da guerra revolucionaria, e quando presobém seria considerado um

prisioneiro de guerra, o general apresentou evasivafirmar que

GENERAL — Em nenhum lugar do mundo o terroristaoésierado
um combatente. Em qualquer pais do mundo, atenedesjuestros
sdo crimes comuns. O terrorista € desleal, usamtadem, sua acao é
condenada por todos os povos.

VEJA — Mas a pena de morte ndo seria apenas teotaer a
violéncia com a violéncia? E violéncia nao gerdérioia?

GENERAL — Mas quem comecou tudo? Foi o Governo ggie por
ai de arma na méo inquietando a populagdo, inaethalisassaltando
bancos e sequestrando pessofisPda entrevistp®

No dia 29 de setembro de 1969 o decreto-lei n° §88, definiu “os crimes
contra a seguranca nacional, a ordem politica @l5opegulamentou a aplicacdo da
pena ultima. Dos 48 artigos que o compunham, qupreeiam a morte em grau
méaximo, como pena alternativa & prisdo perpétuandm ndo aparecia como sancao
anica.

Dentre os crimes puniveis com morte estavam: &stiento de relacbes com
outro pais, visando provocar guerra contra o Brdeihtar submeter a soberania
nacional a pais estrangeiro; sabotagem de ingi@si¢rasileiras comprometendo a
seguranca nacional; pratica de ato violento coatrt@ridade na pessoa de chefe de
governo estrangeiro; promocdo de insurreicdo arnvestando mudar a Constituicdo
brasileira por meios violentos; pratica de gueeneolucionaria ou subversiva; atos de
terrorismo; violéncia contra quem exercesse awdadoor motivo de inconformismo
ou facciosismo politico. Este mesmo diploma legéhteelecia, no capitulo V, o modo

como seriam julgados os crimes puniveis com a papisal.

Em reportagem intitulada “O ritual da pena de nigtea revistaVeja
apresentou uma descricdo detalhada de como sess0 pa passo, o ritual de
fuzilamento do condenado a pena de morte, lembragneosua efetiva aplicacdo s6

* Trata-se de um acordo internacional, assinado2delagosto de 1949, cujo contetido contempla uma
série de medidas a serem respeitadas em épocasma, @m prol de procedimentos "humanitarios" e de
protecdo as vitimas da guerra. Dentre as dispasig@sava estabelecido que o prisioneiro de guerra
deveria ter a vida poupada. Entrou em vigor nararishéernacional em 21 de outubro de 1950.

% RevistaVeja, 1.° de outubro de 1969.

*" RevistaVeja, 24 de setembro de 1969.
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poderia acontecer trinta dias ap6s o conhecimemfwekidente da Republica, caso este

nao a comutasse.

A reacdo ao restabelecimento da pena de mortemiediata; a existéncia da
pena no quadro juridico brasileiro suscitou opiside diversos setores da sociedade,
como lIgreja, advogados, parlamentares, entre oumasiinalistas afirmaram que ela
nao recuperaria o infrator e setores da Igreja liCat@ésseguraram que 0 povo, por
sentimentalismo, era conftaNo entanto, a reacdo acerca da aplicacéo da pgitalc
pode ser visualizada quando da sua tentativa dieaefb dois anos apos seu

restabelecimento. Nas palavras de Carlos Chagas

A pena de morte causou impacto popular. O Goveus momentaneamente
contou com o apoio da opinido publica durante aesstgo, perdeu-a em poucos dias.
Deixava de ser a vitima e o ofendido. Diga-se o quiser, argumente-se a luz da
historia, dos mestres do direito ou das necessidaglolucionarias, mas tenha-se

presente uma realidade: o povo brasileiro é canpana de mort&.

Ditadura e Justica Militar: tentativas de condenacé a pena de morte

Desde 1965, apoés a edicdo do Ato Institucional, i Rustica Militar j& atuava
como foro responsavel pelo julgamento de presdsiqus acusados de crimes contra a
seguranca nacionfl. Durante a ditadura militar brasileira, apenas dmiscessos
abertos no Tribunal militar contra presos polititeeram como desfecho a condenacéo
dos réus a pena capital, ambos em 1971. O prinog@iso aconteceu na Bahia, no
julgamento de Theodomiro Romeiro dos Santos, iategrda organizacao guerrilheira

Partido Comunista Brasileiro Revolucionario (PCBB)segundo processo tramitou em

%8 Jornal da Bahiall de setembro de 1969, p. 1-3.

% CHAGAS, CarlosOp. cit, p. 116.

® para maiores informacdes sobre a atuacdo da aludiifar no julgamento de crimes contra a
segurancga nacional durante a ditadura ver: ARQUIHSOE de S&o PaulBrasil: Nunca Mais 22 ed.,
Petropolis: Vozes, 1985; FRAGOSO, Heleno Avocacia da liberdade: a defesa nos processos
politicos Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1984; LEMOS, Reri&oder Judiciario e poder militar (1964-
69)". Op. cit; . “Justica Militar e processo politico nasit (1964-1968)". InSeminario 40 anos do
Golpe de 1964. 1964-2004: 40 anos do golpe: ditaduilitar e resisténcia no BrasiRio de Janeiro:
7lLetras, 2004, pp. 282-289; . “Ditadura militaioléncia politica e anistia”. InAnais XXIII
Simpdsio Nacional de Historia: histéria: guerra azfCD-ROOM]. ANPUH. Londrina: Editora Midia,
2005; MACIEL, Wilma AntunesRepresséo judicial no Brasib capitdo Carlos Lamarca e a VPR na
Justica Militar (1969-1971). Dissertacdo (Mestradm Histéria Social) USP, S&do Paulo, 2003;
PEREIRA, Anthony. Political (in)justice:ushoritarianism and the rule of law in Brazil, Cailand
Argentina Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, 2005.
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Sao Paulo, contra militantes da Vanguarda PopuésoRcionaria (VPR), entre eles
Carlos Lamarcé?

Theodomiro Romeiro foi preso no dia 27 de outuled @70, em Salvador, por
integrar o Partido Comunista Brasileiro Revolucrom@PCBR). Durante sua tentativa
de resistir a prisdo acabou assassinando o sardard@ronautica Walder Xavier de
Lima, um dos responsaveis pela sua prisdo, queaesita operacdo no CODI-6 (Centro
de Operacdes de Defesa Interna). Apos sua deteregpondeu a processo na Auditoria
da 6° Regigdo Militaf? incurso nas penas do artigo 33, § 2°, da Lei dgur@aca
Nacional:

[...] Art. 33. Exercer violéncia, por motivo de &wmsismo ou
inconformismo politico-social, contra quem exergtoedade:

Pena: recluséo, de 8 a 15 anos.

§ 2° Se da violéncia resultar morte:

Pena: prisdo perpétua em grau minimo, e mortgrammaximo,
combinado com o artigo 79 do Cédigo Penal MiliGPi)*3
Concurso de crimes

[..]

Art. 79. Quando o agente, mediante uma s6 ou deisma acdo ou
omissédo, pratica dois ou mais crimes, idénticosnaa, as penas
privativas de liberdade devem ser unificadas. Seeams sdo da
mesma espécie, a pena Unica € a soma de todade sspécies
diferentes, a pena Unica e a mais grave, mas comerda

correspondente a metade do tempo das menos grageajvado o
disposto no art. 58.

Os juizes militares da Auditoria justificaram a denacdo alegando que as
provas documentais e testemunhais, apresentadasooesso, eram suficientes para
comprovar o motivo de facciosismo politico do réucameter o crime. Além disso,

estavam cumprindo o dever da Justica Militar narg#a do funcionamento da ordem:

Isso, nada mais do que isso, [garantir a segurdacsociedade e 0
combate do inimigo] é o que se pretende: o tridlddustica Militar,
com lastreamento de preceitos legais que em monadguion, apos a

®1 por duas ocasides anteriores as condenacdesscitatia vez em Pernambuco e outra no Rio de
Janeiro, a pena capital foi solicitada pela PronmtMilitar, mas rejeitada pela Auditoria MilitaEm
Recife, o promotor militar j& havia pedido a pemgital para Rholine Sonde Cavalcante, que acabou
sendo condenado a prisdo perpétua. A pena maxirsalititada, ainda, no oferecimento de dendncia em
outros quatro processos, envolvendo crimes paditicom assalto a Caixa Econémica, em S&o Paulo.
%20 processo de Theodomiro pode ser consultado qoivar Edgar Leuenroth, UNICAMP. Ver Arquivo
Brasil Nunca Mais, BNM 635, fl. 304.

63 Decreto-lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969.
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vitoria da Revolugdo de 31 de marco de 1964, damade ser
respeitados e aceitos. O respeito aos principitesgadidade. (...)

A Revolucéo, ao Estado, as Forcas Armadas e &dudiiitar da

Unido, ndo interessa apenas que haja uma sancd@amaa de tudo,
gue essa imposicao de pena recaia sobre aquefgrajiemu infracdo
0 que, ante a verdade material dos autos, sejauorode um

convencimento extremo de qualquer divitla.

A condenagdo de Theodomiro teve ampla repercusséxional e
internacionalmente, inesperada pelo governo e {adticiario militar e deu ensejo a
uma série de acdes em prol da comutacéo e/ou tlgdmbda pena de morte presente na
legislacdo de seguranca nacioflahp6s recurso ao STM, a pena de Theodomiro foi
comutada para prisao perpétua e, posteriormertsgpoemo Tribunal Federal (STF) a
modificou para 30 and$.

O segundo processo de condenacdo a morte tramita2? rAuditoria da 22
Circunscricdo Judiciaria Militdf’. Este processo envolveu quatro réus, pertencentes a
organizacédo de guerrilha Vanguarda Popular Revatdcia (VPR): o ex-capitdo Carlos
Lamarca, Ariston de Oliveira Lucena, Dibgenes Sshrde Souza e Gilberto Faria
Lima. Os acusados estavam sendo julgados pelo segue homicidio do tenente
Alberto Mendes Junior, no Vale da Ribeira, em n@@01970. A pena de morte foi
solicitada para todos os réus em novembro de lfi¢drsos no artigo 28, paragrafo
Unico, da Lei de Seguranca Nacional, que a premiaocgrau maximo para crimes de
devastacdo, saqueio, assalto, roubo, sequestr@éndio; depredagdo ou pratica de
atentado pessoal, ato de massacre, sabotagem rotisteo. Este processo teve o
mesmo desfecho do anterior, com 0 STM emitindo é&drde comutacédo da pena para

prisdo perpétua.

**BNM 635, fl. 304.

% |nstituicbes representativas da sociedade civiha Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e Igreja,
pronunciaram-se solicitando a comutagdo da periehdedomiro, como noticiou dornal da Bahiade

23 e 24 de marco de 1971. Uma acdo mais concretia da MDB gaucho, quando onze vereadores
conseguiram aprovar um pedido de cleméncia a Theiodoque foi enviado ao presidente Médici. O
vice-lider da Arena, Clovis Stenzel (RS), tambémsstrou favoravel & modificagédo da pena pelo STM.
Ver Jornal da Bahiade 21 e 22 de marco.

% Para maiores informacées sobre o julgamento dedimeiro ver: ESCARIZ, Fernanddorque
Theodomiro fugiuSalvador: Emita Servicos Gréaficos, 1979; CARVALMETO, Joviniano Soares de.
Theodomiro:os limites da midia e da anistia — a imprensa baiano primeiro condenado a morte na
Republica Dissertacdo de Mestrado, Programa de Pé6s-GragldacBaculdade de Comunicacdo, UFBA,
Salvador: 2000; e SILVA, Angela M. D. d@itadura militar e repressao legal: a pena de masdiviva

e 0 caso Theodomiro Romeiro dos Sanfissertacdo de Mestrado. Programa de Pés Grauleanad
Histéria Social, UFRJ. Rio de Janeiro: 2007.

67 Ver processo BNM 106, no Arquivo Brasil Nunca Maisquivo Edgar Leuenroth, UNICAMP.
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As iniciativas de instituicbes da sociedade civomo OAB e Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), além do pimjge lei elaborado pelo MDB em
novembro de 1971, solicitando a abolicdo da penandee da legislacédo brasileira,
configuraram-se como estéreis até 1978, quandoesesda revogacdo através da
publicacdo da emenda constitucional n°. 11, coramildeuma das medidas de reabertura
politica implementadas durante o governo do gefarasto Geisel (1974-1979).

Consideracoes finais

O restabelecimento da pena capital pode ser atalisaavés de uma dupla
chave interpretativa: a Junta Militar precisavapoesier a acdo dos militantes de
esquerda, para que novos acontecimentos da mesorazaanao se repetissem, e, ao
mesmo tempo, tinha que justificar aos circulos madgcais da caserna a solucdo dada
ao episddio do sequestro do embaixador. Devem+s&darar, ainda, as tensdes, tanto
no palacio, quanto na caserna, originadas da geis&la pela sucessao presidencial.

A reintroducdo da pena capital pode ser entendadtada, como parte do
processo de militarizacdo das instituicbes pobltidarante o periodo, uma vez que
transferiu para a esfera de aplicacao civil umalidede tradicionalmente presente no
Cabdigo Penal Militar, para crimes cometidos em e guerra externa.
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Forcas Armadas, industrializacao e desenvolvimento:

as politicas de controle sobre a importacao de
tecnologia (1970-1984)

Leandro M. Malavota

Resumo:

O presente trabalho consiste em uma breve discuss@ea do planejamento e
montagem de um arcabouco juridico-institucional adatrole sobre o campo da
propriedade industrial e transferéncia de tecnaldgi & TT) durante o regime militar
brasileiro. Examina-se, em um primeiro momentamsaicdo da intelectualidade militar
nos debates sobre a capacitacdo tecnolOgica nhamatgria de extrema importancia
para paises periféricos em meados do ultimo sé®deteriormente, enfatizando a
consolidacdo da Pl & TT como ferramentas essen@aigdesenrolar do processo
nacional de desenvolvimento cientifico, tecnolégieoindustrial, examinam-se as
formas pelas quais o ideario progressivamente eddstno seio das Forcas Armadas
— com ampla participacdo e apoio de segmentos tarigém envolvidos com a
tematica — teria sido sistematizado e transformadpartir dos anos 1970, em um
programa especifico de politicas publicas, respahgdor viabilizar um alto grau de
intervencao e controle estatal sobre as relacdabetscidas entre empresas nacionais e
estrangeiras no mercado tecnoldgico.

Palavras-chave: Forcas Armadas; desenvolvimento tecnologico; dedeimento
industrial; propriedade intelectual; transferéraeaecnologia.

Abstract:

This work consists on a brief discussion about pilag and mounting a legal and
institutional framework of juridical-institutionatontrol over the field of industrial
property and technology transfer (IP & TT) durinigetBrazilian military regime. We
examine, at first, the inclusion of military inegtuality in the debates about national
technological capability, matter of extreme impoxta for peripheral countries in the
middle of last century. Later, emphasizing the otidation of IP & TT as essential
tools to the proceedings of national scientific,chieological and industrial
development, we examine the ways in which theadexd gradually built in the armed
forces - with wide participation and support of itisegments also involved with the
theme - would have been systematized and transforinem the year 1970, in a
specific program of public policies, responsibler fenabling a high degree of
intervention and state control over the relationstieen domestic and foreign
companies in the technology marketplace.

" Doutor em Histéria pela Universidade Federal Fhemse (PPGH/UFF). Analista do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Keywords: Armed Forces; technological development; industridévelopment;
intellectual property; technology transfer.

Introducao

Os anos setenta do ultimo século foram marcadosmarsignificativa inflexao
no tratamento dado pelo governo brasileiro a geestbncernentes ao Comercio
exterior de tecnologia. Como parte de uma ampleatégiia visando a capacitacédo
tecnoldégica da industria nacional, os governostands empreenderam um profundo
reordenamento do aparato juridico-institucional amntrole sobre o campo da
propriedade industrial e transferéncia de tecnald@l & TT). Essa significativa
reforma inauguraria uma nova fase politica paretorscaracterizada pela ampliagéo da
esfera de atuacdo do Estado junto ao mercado 6efionl Tal fase perduraria até a
década de 1990, periodo em que a estrutura deolmmaugurada vinte anos antes

seria desmontada, atropelada pelo processo dall#zédo econémica.

Neste artigd, tencionamos investigar os fatores que propiciaaamontagem de
um dado projeto para o campo tecnolégico nos aflas 80, com énfase para o papel
politico exercido pelos militares neste processomCtal intuito, procuraremos
primeiramente perceber como o desenvolvimento indlie a capacitacdo tecnoldgica
foram eleitos como questdes estratégicas no BpasHguerra, bem como as formas
pelas quais foram inseridas nos debates estabaetecalinterior da caserna. Para isso,
baseamo-nos na observacdo da producdo académitar milunda de trés espacos
especificos: a Escola Superior de Guerra (ESG)cal& de Guerra Naval (EGN) e a
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME

1 O presente artigo resume algumas das reflexdemndeisidas em minha dissertacdo de mestrado,
intitulada Patentes, marcas e transferéncia de tecnologia mber@ regime militar: um estudo sobre a
atuacédo do Instituto Nacional da Propriedade India$t(1970-1984) defendida no ambito do Programa
de Pds-Graduacdo em Histéria Social da Universidzteral do Rio de Janeiro (PPGHIS/UFRJ), sob
orientacdo do Prof. Renato Lemos.

2 Tomamos a documentagdo produzida nos ambitos stasas de comando e estado-maior, centros
militares de pesquisa e centros de altos estudos ¢ontes privilegiadas de informagfes a respei® d
debates correntes no interior das Forgas Armadaspeito de temas relevantes da conjuntura nagional
especialmente o0s concernentes ao nosso objeto igafinde estudo (ciéncia, tecnologia e
desenvolvimento). No caso, a despeito de outrassitplidades, priorizamos a documentacao
(monografias, artigos, discursos, transcricdo despas, etc.) oriunda dos trés espacos apontados —
ESG, EGN e ECEME —, considerando a amostragem aigméficativa dentro do universo possivel de
fontes.
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Uma vez caracterizada a centralidade da questatergificados os pilares
tedricos que sustentavam os debates, partiremasupaa analise sobre a construcéo,
maturacao e consolidacéo, no seio das Forcas Asnddaum conjunto de propostas
para o campo da Pl & TT, componente fundamentalirdeprojeto mais amplo de
desenvolvimento tecnolégico e industrial. Por Uitinexaminaremos o processo de
transformacdo de tal projeto em um programa comadet politicas publicas, ja no
contexto do regime militar, procurando identificem padrdo de intervencdo do Estado

sobre o dominio econdmico durante o periodo.

Desenvolvimentismo, industrializagéo e tecnologia

Podemos considerar a década de 1930 como o patéodeslanchamento de um
efetivo e continuo processo de industrializacadBrasil. Ainda que se identifiquem
desde o Oitocentos investimentos no setor secundague estes tenham se expandido
significativamente nas trés primeiras décadas dol@é&X, é somente a partir do fim
da Primeira Republica que a empresa industriabssforma — ndo abruptamente, mas
em um movimento paulatino — em unidade-chave demsis produtivo naciondlSe
tomarmos como base o0 classico modelo estruturatisfzalino, entenderemos o
processo de desenvolvimento industrial brasileioon@ o resultado de sucessivos
impulsos provocados por restricdes & importdc#om um momento inicial, esse
impulso industrialista caracterizar-se-ia pelo prathio da producdo de bens de
consumo praticamente “acabados”, isto €, oriundosetores industriais submetidos a
poucas barreiras de entrada no mercado (baixo deawexigéncia de capitais e
tecnologia). Esse tipo de producdo substitutivéa texpandido o mercado interno,

gerando demandas derivadas por insumos, maquinamtérias-primas, que, por

% Alicercamo-nos aqui na andlise de Francisco Qliyejue considera como o momento de inauguracéo
de um efetivo processo de industrializacdo no Beagiele em que o grosso dos fatores da economia
passa a ser regulado em funcéo da atividade imalugtreco do trabalho, distribuicdo de ganhosrelqe
entre os distintos segmentos econdmicos, formalaeagio de recursos, cambio, tarifas, créditos,
investimentos, etc.). Decerto, salienta o autoatiéidade agroexportadora manter-se-ia ainda por um
tempo como base da economia nacional, sendo o terddyicola superado pelo Produto Industrial
somente em meados da década de 50. Entretantoe degimeiro governo Vargas (1930-1945)
comecam a ser criadas as condic¢des politico-ecaadmpiara a priorizagdo do desenvolvimento do setor
secundéario, o que permite conceituar o periodo comu® inauguracdo de um modelo de expansao
capitalista de base industrial. OLIVEIRA, Francisim Critica a razdo dualista — O ornitorrinc&sao
Paulo: Boitempo, 2003.

4 Baseamos nossa argumentacéo no modelo expligaiymsto por: TAVARES, Maria da Conceicéo.
Da substituicdo de importacdes ao capitalismo fo®ro: ensaios sobre economia brasileifio de
Janeiro: Zahar, 1972.
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estarem somente disponiveis externamente, terigposito a inclusdo de novos itens na
pauta de importacdes. Dentro desta dindmica, eepsacse reconstituia continuamente,
englobando progressiva e aceleradamente novos dpd®ns. Uma vez atingida uma
determinada fase em que sobram poucos bens atsupstiem dos bens de capital,
exaurem-se as reservas de mercado existentegapsaara-se a demanda interna e se
esgotam os impulsos oferecidos pelo estrangulamext&rno, 0 que suscita uma
desaceleracdo do processo. Configuram-se, a partentdo, as condicdes para uma
transicdo a um novo tipo de desenvolvimento indlstraseado em “um novo esquema
de concentracdo do poder e da renda, bem como moecanismos de estimulo,
adequados a outra etapa de integracdo com o @spitainternacional®. Em tal ponto,
determina-se o fim de um dado estagio do processandustrializacdo, uma vez
configurada a escassez de recursos financeirosneldgicos para a concretizacao de
investimentos mais complexos. A solugdo para aagly a um novo patamar, ou a
continuidade do processo sob novos moldes, sdmisea por recursos fora dos limites

da economia nacional, através da associacdo cataisagxternos.

Em outras palavras, a manutencdo de um modelo dmsea substituicdo de
importagdes (ISI) requeria a incorporagao progvesse setores industriais dinamicos,
cada vez mais intensivos em capital e tecnologeia.o$ primeiros estagios da ISI
consistiam na introducéo de bens de consumo n@&velar— o que exigia a absorcéo
de tecnologias de baixo grau de sofisticacdo, merate incorporadas aos bens de
capital adquiridos durante o processo de expansdwstrial —, a continuidade do
processo demandava a incorporacéo de atividadastirads mais complexas, como a
producao de bens de consumo duraveis e bens dalckgias, por sua vez, exigiam a
aplicacdo de tecnologias mais intensivas em comtestd, geralmente desvinculadas
fisicamente das maquinas e equipameftBsrtanto, devido & prépria natureza das
atividades implementadas no periodo inicial de strilizacdo, que aqui podemos
apontar como o periodo compreendido entre o irdeiadécada de 30 e meados da
década de 50, o modelo de ISI teria sido financiasholamentalmente por capitais
nacionais publicos e privados, ainda que contarmlo algum grau de apoio de

investimentos estrangeiros, tanto em forma de ajdideta quanto de inversdes

® |dem, ibidemp.175.
® LONGO, Waldimir Pirr6 eTecnologia e transferéncia de tecnologia. Rio aeijen: [s.n.], 1977.
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privadas’ Contudo, & medida que o processo se expandia@dafeente, seu proprio

dinamismo demandava a incorporacdo progressivaodesnsetores, atividades com
maior grau de complexidade, movimento que, porvezadependia de uma integracao
mais profunda da economia brasileira ao sistemdupir® internacional. A formacéao

de setores “de ponta” demandava abundantes foetempitais e de tecnologia que
dificilmente poderiam ser supridas internamentegd,0c0 avan¢o da industrializacao
brasileira tornou-se sujeito a presenca macicadestimento estrangeiro, configurando
no interior do sistema produtivo nacional um quatkaupla dependéncia: financeira e

tecnologica.

Nesse contexto de mudancas na dinamica do proadssseubstituicdo de
importacdes, a questao tecnoldgica passava a adgjgirificativa importancia entre os
agentes econdmicos nacionais. Com o progressivadwe@mento das reflexdes
voltadas ao desenvolvimento naciohalcorre uma valorizacdo do fator tecnologia
enquanto instrumento de promoc¢ao de crescimentadadoo, consolidando-se a ideia
de que sua macica incorporacdo ao esforgo indiEsdnée era uma acao necessaria e
urgente, condicionando a prépria capacidade densfpadas atividades fabris no pais.
Durante as décadas de 50 e 60, periodo de inteeseraxdo da industrializacéo (e,
consequentemente, da acumulacdo) tal questdo is@&véocada vez mais evidente,
despertando em grande medida as atencfes dos ivetisod atores sociais e sendo
lancada ao centro da agenda nacional de discusddds-se afirmar que a percepcao da
urgéncia da promocao do desenvolvimento tecnolddficpais era ponto pacifico entre
0S agentes econdmicos nacionais, uma vez patelgasagem existente entre centro e
periferia capitalistas no que tange a acumulacadacaidecimentos tecnoldgicos; a
controvérsia se dava, contudo, quanto a melhor dode fomenta-lo. Em geral, os
grupos mais refratarios ao capital estrangeiroiéen@ defesa da producdo enddégena de
tecnologia, a partir de pesados investimentos astata formacédo de pessoal
qualificado e em atividades de pesquisa. A resi@équanto a absorcdo de tecnologia
externa se justificava principalmente pela depecidépor ela proporcionada em

relacdo as poténcias industriais ofertantes, eslpeente se levados em conta os setores

" HIRSCHMAN, Albert. “A mudanca para o autoritarisnma América Latina e a busca de suas
determinantes econdmicas”. In: COLLIER, David (Qr@ novo autoritarismo na América LatinRio

de Janeiro: Paz e Terra, 1982.

8 para maiores detalhes sobre as discussdes endoleeronstrucdo de um projeto industrialista no
Brasil, acirradas a partir do pdés-guerra, ver. BEHOWSKY, Ricardo.Pensamento econdmico
brasileiro: o ciclo ideolégico do desenvolvimentisrRio de Janeiro: Contraponto, 2004.
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considerados estratégicos, como o0 de comunicat@asportes, bens de producédo e
intermediérios, nuclear etc. Também as pressdesadas pela importacdo tecnologica
sobre o balanco de pagamentos figuravam como font@s/os de preocupacao. Ja
dentre um empresariado “nacional associagm&dominava um posicionamento mais
favoravel & atracdo de tecnologias externas, istopteno aproveitamento do estoque
de conhecimento disponivel nos paises centraisteNgpo de concepgédo, tal
estratagema permitiria a “queima”’ de etapas no gmr de desenvolvimento,
disponibilizando ao mercado interno, de forma ragcficiente, novos bens e métodos
de producdo. Cabe ressaltar, contudo, que, nd@mibsb fato de tais construcdes
argumentativas serem erigidas a partir de fundaseemnlistintos, os pontos de
convergéncia existentes entre elas permitiam dguoai;ao de um espaco de intersecao
entre os distintos interesses do empresariado melciBode-se afirmar que o ponto de
encontro entre as alternativas acima apontadasogupiio endégena ou importagdo —
seria encontrada no ambito dos debates militares.

Os militares e a questao tecnoldgica

A patrtir do final dos anos 50, a necessidade dem@cédo de um efetivo processo
de desenvolvimento tecnoldgico no pais constituina udas principais questdes a
perpassar a caserna. Em meio a uma conjuntura ero tgma era lancado ao centro
dos debates nacionais, ganhando espaco e impart@ntistituicdo militar ndo iria se
abster da problematizagdo do assunto, selecionanciéncia e a tecnologia (C&T)
como objetos centrais — e inseparaveis — de raflek@vando-se em conta que o
binbmio seguranca-desenvolvimento constitui a n@iescdo mais completa do
pensamento e acdo militares no contexto poés-guesrapapel exercido pelo
desenvolvimento tecnolégico é tomado como impoetéaior estratégico, uma vez que

essencial & promocao do progresso, permitindo dugdm do estado da técnica, o

® Tomamos o termo emprestado das anélises de Rebéeifuss sobre o golpe de Estado de marco de
1964. Em uma leitura particular, conceberemos ‘@stsociacdo” entre setores do empresariado nacional
e o capital estrangeiro de uma forma bem ampldpkagdo liga¢des do tipo matriz-filial, participagd
acionarias, relagfes vendedor-cliente (fornecimdatmsumos, equipamentos e tecnologia), etc. i@oter
“empresariado nacional associado” deve ser entengidrtanto, como o0s setores do empresariado
nacional estreitamente vinculados ao capital eg#iam, vinculacGes estas que, ainda que materdaiza
de distintas formas, favorecem uma maior afinidaeoléica e ideoldgica entre tais grupos. DREIFUSS,
René Armandl1964: a conquista do Estado. Acao Politica, podegoipe de classePetrépolis (RJ):
Vozes, 1981.
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crescimento quantitativo e qualitativo da atividg@tedutiva e a expansdo da base
material da sociedade. Concebe-se, no meio militar,ambiente de franco avanco
cientifico-tecnolégico como uma condicgioe qua norao fortalecimento da nacéo e a
preservacdo da estabilidade do sistema social. tA&rnativa contraria, o atraso
tecnoldgico, colocar-se-ia como uma séria ameaicgegridade e seguranca do pais,
engendrando algumas das condi¢des propicias &doup fortalecimento de doutrinas
subversivas® Logo, quanto maior a capacitacédo tecnolégica depafa menor a sua
vulnerabilidade a forcas desestabilizadoras e, ezprentemente, maiores suas
possibilidades de promover o fortalecimento do pad@deional em suas mais distintas
expressbes — politica, econémica, psicossocialigamnii

No que concerne aos aspectos de ordem purameriti&r,nal intensificacdo da
utilizacdo de novas ferramentas tecnoldgicas ntegtm da Guerra Fria suscitava um
novo tipo de reflexdo por parte da elite castrensespeito de atuagéo profissional. A
concepgao de guerra moderna se mostrava rigidanagrgiada a uma progressiva
sofisticacdo de armamentos e equipamentos, exigindtegracdo das Forcas Armadas
ao processo de avanco acelerado da base técnipeodiacdo. Constatava-se que 0s
paises desenvolvidos faziam uso em larga e progaesscala de tecnologias de ultima
geracdo, faculdade proporcionada por um alto grau cdpacitagdo cientifica,
direcionando-as ao exercicio de suas liderancan, dmmo a projecdo de poder. A
tecnologia, portanto, constituia fator determinatgadesequilibrio nos confrontos entre
as nacdes na modernidade, fossem estes reais enciged. Por conseguinte, era
preciso acompanhar a tendéncia e se manter integesdavancos do setor bélico, uma
vez gue isso se mostrava indispensavel a presendgéacapacidade da instituicao
militar de cumprir suas func¢des. Além disso, no dizerespeito a aspectos mais gerais

de ordem politico-econbmica, a tecnologia era damdee como um instrumento

1% para exemplos deste tipo de concepcéo na literatilitar, ver, por exemplo: SILVA, Hugo Cardoso
da. A acdo do Estado no desenvolvimento cientificoeégico do paisRio de Janeiro: ESG, 1962;
CAMARA, Ibsen Gusmadnfluéncias da evolucdo da ciéncia e da tecnolagibre a estratégiaRio de
Janeiro: EGN, 1972; DUMONT, Paulo Augusto Gartiapacto da ciéncia e da tecnologia nas relacdes
internacionais Rio de Janeiro: EGN., 1973; ZADRONY, Carlos Cistudar e propor uma politica a
ser adotada para a ciéncia e tecnologia, tendo &ta\w desenvolvimento e a seguranca nacional em
nosso paisRio de Janeiro: ESG, 1970.

' para uma definicdo de tais conceitos, que compuréd@outrina de Seguranca Nacional, ver ESG
(1983). Para uma analise sobre estes mesmos amjcedr: OLIVEIRA, Eliezer Rizzo de (Org.).
Militares: pensamento e acdo politica. Campin@apirus, 1987; DOCKHORN, Gilvan Veigauando a
ordem é seguranca e o progresso é desenvolviméa®i{(1974) Porto Alegre: EDIPUCRS, 2002; e
COMBLIN, JosephA ideologia da seguranca nacion&io de Janeiro: Civilizacédo Brasileira, 1978.
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fundamental ao crescimento e a superagdo do hatelacéo as principais economias
capitalistas.

No terceiro quartel do século, portanto, configeseuno interior das Forcas
Armadas um verdadeiro consenso quanto a importéstiatégica da C&T. Nesse
sentido, a corporacgao constituiu-se como um celégodeias e propostas de acdo
visando a promocdo do fortalecimento da capacitag@mnologica nacional.
Progressivamente eram formados no seio da ingtduiilitar nucleos e redes de
agentes voltados a apreciacdo de questbes refermmteampo cientifico-tecnoldgico.
No ambito da ESG, por exemplo, foram constituidasfinal da década de 60, equipes
encarregadas de desenvolver estudos sobre quesii@enadas a ciéncia, tecnologia e
desenvolvimento econdmico. Os grupos de estudo épamados por membros da
Associacao dos Diplomados da Escola Superior der&@(&DESG) que anualmente
produziam pesquisas sobre o tema e posteriormeptmleam os resultados obtidos aos
estagiarios do curso da ESG. Destacavam-se entseceenponentes militares e civis
oriundos das areas das ciéncias e da engenhatria,edes Glycon de Paiva, Jorge F.
Werneck, Antbnio Seabra Maggi, Eudes de Souza IRét e Heraldo de Souza
Mattos > Essa mesma tendéncia pode ser identificada emsoaspacos. Também
volumosa é a producdo académica voltada ao ten@&Janos ambitos dos centros
militares de pesquisa e cursos de comando e estanw; denotando a relevancia por

ele adquirida e o grande interesse demonstraddntelactualidade castren$e.

A andlise desse tipo de documentacgdo, enfim, paxdens interessante exercicio
para a compreensdo das formas pelas quais a dlitar ppercebia os problemas
concernentes ao desenvolvimento tecnoldgico nacidegerminando-se os principais
fatores envolvidos, os elementos motivadores daxad, os problemas identificados,
0s obstaculos a serem contornados e, principalmastpropostas concretas de acao
para 0 campo da ciéncia e tecnologia, consideraminocum dos componentes

12Um resumo dos primeiros trabalhos produzidos psreguipes pode ser encontrado em ESG (1967).

13 para o periodo compreendido entre 1960 e 198%eva da ESG conta com 378 estudos sobre
tecnologia e objetos afins, entre monografias s por estagiarios e palestras proferidas por
professores e convidados. H& ainda outras cententiabalhos que tratam do assunto de forma ildiret
gue optamos por ndo contabilizar. Também na Estml@omando e Estado-Maior do Exército (ECEME)
e na Escola de Guerra Naval (EGN) é grande o vollengroducdes sobre o tema, embora nesta Ultima
haja uma sensivel redugdo quantitativa se compa#addemais. Devido ao tamanho dos acervos
estudados, optamos por trabalhar apenas com unstragem do material supracitado, distribuida entre
0 inicio dos anos 60 e meados da década seguintgizando os trabalhos centrados nos temas
especificos da propriedade industrial e da traéstéa de tecnologia.
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essenciais do poder nacional. Pode-se afirmar geste corpo documental, a
abordagem do tema da C&T obedece a um padrao bé&mdde baseado em um
conjunto bastante homogéneo de ideias. Definidefasdgem tecnoldgica do Brasil em
relacdo as principais poténcias mundiais, infegiasecessidade de medidas concretas
para se contornar o que era tomado como um ébidesenvolvimento nacional. Dois
eram o0s possiveis caminhos apontados para o aldasazbjetivos mais imediatos: a) a
importacéo da tecnologia disponivel no mercadaniai@onal; b) o desenvolvimento de
tecnologia prépria. Ambas as possibilidades prasshgm vantagens e desvantagens
gue deveriam ser cuidadosamente analisadas edgdida acordo com as necessidades
do pais. O que, em geral, a literatura analisada sugere é que a questdo do
desenvolvimento tecnoldgico era concebida no méiitama partir de uma perspectiva
fundamentada no equilibrio entre importacdo e @eraopopria. Nao se identifica em
nenhum momento uma total aversao a entrada delegam@strangeira. Ao contrario,
esta era vista como um fator positivo e necessaeindo que sua atracao deveria ser,
sempre que possivel, incentivada. Contudo, alegavgue o Brasil ndo poderia eleger
tal estratégia como via Unica para se integrarchalos “paises desenvolvidos”. O
principal argumento era de que 0s paises centiais® interessavam em disponibilizar
tecnologias de ultima geracdo em alguns setoresté@gitos, como o militar, pelo fato
de ser justamente este o principal fator a Iheseoée vantagens comparativas na
competicdo internacional. De tal modo, a tecnolegi@angeira deveria ter a funcéo de
impulsionar o crescimento, ndo a de condicioné&lmmente uma complementaridade
entre as tecnologias enddgena e exdgena podeté avionstrucdo de um quadro de
dependéncia, ameaca ndo apenas ao alcance do teens@sal, mas ao proprio
funcionamento do sistema econémico com um todadbjétigo principal a ser buscado,
enfim, era a absor¢cdo do conhecimento vindo degara a promocdo das condi¢cdes
para um desenvolvimento tecnoldgico autossustentdwelongo prazo, porém em

nenhuma hipétese autérquico.

Outro aspecto importante era a preocupacao comeardracdo dos papeéis a
serem desempenhados pelos diferentes agentes @cosdbmmo esforco
desenvolvimentista. ldentifica-se uma clara ingda a valorizagdo do papel
desempenhado pela iniciativa privada. O aperfeigoém da estrutura tecnoldgica
nacional deveria estar voltado ao avanco de unensesstecondmico moldado pelos

critérios da produtividade e eficiéncia. SO a liuniativa, segundo essa literatura
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militar, poderia oferecer solu¢cdes para uma proalegé escala progressiva, de maior
qualidade e mais barata. Era a empresa privadadtow@mo operadora principal do
sistema de inovacdo, aquela que deveria arcar cgrsso dos esforcos e para onde
deveria convergir a maior parte dos beneficios.alviad em uma economia em
desenvolvimento como a brasileira, caracterizadia @scassez dos capitais tao
necessarios ao fomento das atividades de pesqdesseavolvimento (P&D), deveria o
aparelho estatal funcionar como uma estrutura @& agp alavancagem da atividade
produtiva, coordenando e incentivando as acdes re@sc voltadas para o
fortalecimento da atividade econémica. O empresé&r@to como um agente objetivo
cuja racionalidade € exclusivamente voltada pashtancdo de lucro; a inovacao, por
sua vez, constitui um fator importante para a esgarle sua participacdo no mercado,
maximiza o aproveitamento de recursos e propicin@s cumulativos. Entretanto, as
atividades de P&D exigem macicos investimentospgugsultados e retornos sé se
consumam a médio e longo prazos. Conseguentenmétdyastaria exigir da empresa
nacional, em sua maioria caracterizada por sete peduzido, que simplesmente se
engajasse ao esforco cientifico-tecnologico. Agaerde mercado, por si s6, eram
consideradas insuficientes para garantir o funcimmdo espontaneo da estrutura de
inovagcdo. Caberia ao Estado engendrar as condpigscias a esse engajamento,
através do planejamento e da geracao direta daudssl. Além disso, considerava-se
também necessaria, se se objetivava uma alocagaa de esforcos, uma divisdo
eficiente de tarefas. Assim, definia-se que o Es@eleria priorizar sua atuacdo na
producdo de conhecimento béasico e da infraestruterassaria a viabilizacdo da
pesquisa em larga escala. A empresa privada, porvem, caberia o esforco de

aplicacdo do conhecimento a producéo.

Determinadas as principais diretrizes a serem daguiera preciso ainda
estabelecer os procedimentos objetivos necessai@mnpreendimento da capacitacdo
tecnoldgica nacional. IniUmeras sdo as propostagifidadas na producdo académica
militar, muitas delas inspiradas nas experiéncias paises desenvolvidos,
principalmente os de industrializacdo tardia, candlemanha e o Jap&o. Destacamos
dentre elas uma iniciativa de peso em prol da uedol dos problemas concernentes a

aquisicao, absorgcéao e producao de novas tecnoldgiasada na utilizacdo do sistema
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de propriedade industrial e na construgcdo de untatesa de controle sobre a
importacéo dé&now-how**

Propriedade industrial e transferéncia de tecnolo@i: projetos e politicas

A concessédo de exclusivos a inventores € uma aréistante antiga no Brasil.
Desde o periodo colonial, a visdo do sistema denpeg como um eficiente instrumento
de premiacdo e incentivo a atividade inventiva garéer predominado, tendo a
estrutura de protecdo aos inventores se destacdrd as diferentes mecanismos de
promocao de progresso econdmico dos quais se langowao longo de pelo menos trés
séculos® Portanto, na segunda metade do século XX o estatat propriedade
industrial ndo constituia nenhuma novidade no Brasei contrario do que ocorria em
muitos paises do entdo chamado “Terceiro Mundob $oponto de vista do
desenvolvimento, questado-chave a perpassar a adeidxalasileira naquele momento —
especialmente o meio militar — fazia-se necessamisiderar os efeitos da apropriacéo
privada de bens imateriais — conhecimento, tecr@leg sobre o desenrolar do

esforco industrializante.

Pode-se afirmar que predominava, entre aquelessgquaebrucavam sobre a
matéria, a concepc¢ao de que o sistema de prote¢é@ot@ria, conforme se configurava,
poderia apresentar vantagens e desvantagens gegadeser cuidadosamente postas
na balanca. Pelo lado positivo, a patente podenmestituir um poderoso instrumento
para a atracdo e absor¢cdo de tecnologia exdgerwrtdza de obtencdo de lucros
significativos a partir do monopdlio temporario tendo pela patente poderia ser um
importante incentivo a entrada do capital estrangediminuindo-se as incertezas

quanto ao retorno dos investimentos — devido &&oale uma barreira de entrada a

14 para efeitos deste trabalho, definiremdsow-howoutrade secretomo uma informacao tecnolégica
de natureza secreta, aplicavel economicamente sévphsle transmissdo, nao protegida por direitos de
propriedade industrial. Para uma discussdo maisflapfada sobre tais conceitos, ver. BARBOSA,
Antbnio L. F. Sobre a propriedade do trabalho intelectual: umaspectiva critica Rio de Janeiro:
UFRJ, 1999.

' O primeiro registro conhecido na América portugues concessao de privilégio a um inventor data de
1705, beneficiando o padre Bartolomeu Lourengo dsn@io com a exclusividade de exploragcdo de um
“maquinismo para fazer subir 4gua a toda distagom se quiser levar [...]".CRUZ FILHO, Murillo
Florindo. Bartolomeu Lourengo de Gusmao: sua obra e o siauf faustico de sua vid&Rio de
Janeiro: Biblioteca Reprogréafica Xerox, 1985, p. Pbsteriormente, j& no periodo joanino, seria
promulgada o primeiro ato de regulamentacdo doegsm de concessdo de patentes de invencéo, o
Alvara do Principe Regente de 28 de abril de 1B@8slacao que serviria de base para toda a estrdéu
protecdo ao inventor vigente por boa parte do @ittus, ratificada com a Lei de Patentes de 1830.
Alterac@es significativas na legislacdo de patenatesreriam ainda nos anos de 1882, 1923, 1933%.19
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possiveis concorrentes — e estimulando-se a infésmlde novos produtos e métodos
no mercado nacional. Paralelamente, a medida que dom pré-requisitos ao
patenteamento de uma invencéo ewisclosure’® o documento de patente poderia se
transformar também em uma relevante fonte de irdo&m tecnoldgica, permitindo aos
agentes econOmicos nacionais um maior contato comhecimentos de ponta,
facilitando seu aprendizado e permitindo sua ragréd apos a expiracdo da validade
do privilégio. Mesmo que o capital estrangeiro regiivesse disposto a investir
diretamente na producédo de bens no mercado nacmfiaénciamento de tecnologias
estrangeiras a empresas nacionais através de tosntia exploracdo de patentes
também comporia um instrumento interessante de rgdsode conhecimento
tecnoldgico de ultima geracdo. Além disso, a gaaatd monopodlio seria um estimulo
ao produtor nacional para o investimento diretopgsquisa, proporcionando retornos
significativos no longo prazo. Por outro lado, algdatores negativos ndo podiam ser
desprezados. Era necessario também considerax@mplo, que, pelo fato de o grosso
da geracdo de conhecimento cientifico-tecnologicoosicentrar nos paises centrais, e,
por conseguinte, a esmagadora maioria das pateetesoncedida a empresas neles
sediadas, o privilégio patentario poderia tambémciftnar como uma espécie de
reserva de mercado as avessas, ou seja, uma prodscatividades do capital
estrangeiro no mercado nacional em detrimento dagresas locais, excluidas da
competicdo. Outro aspecto deletério era o fato aie garte da tecnologia disponivel
para licenciamento j4 se encontrar em vias de ebsdhcia nos paises centrais, 0 que
fazia com que os paises da periferia, mesmo quadsegm seu pleno dominio, se
mantivessem sempre alguns passos atrds dos paisaesidntes. Finalizando, o
licenciamento de patentes gerava ainda pagamegtufcativos deroyalties que, de

acordo com a forma como eram negociados, podegaimastante onerosos.

Diante do conjunto de fatores envolvidos e do ledaeopcdes disponiveis,
pode-se afirmar que, a despeito dos riscos e diegyers, as argumentacdes acabaram

convergindo para uma aposta na utilizacdo do ssstrpatentes como instrumento de

!¢ para efeitos deste trabalho, definiremoslisclosurecomo a divulgagdo obrigatéria do contetido
tecnolégico da invencéo, ou seja, a “revelacdo”péblico, da informagdo técnica que permitiu ao
inventor desenvolver sua criagdo. Para informagdésonais, ver: CRUZ FILHO, Murillo FlorinddA
norma do novo: fundamentos do sistema de patergesiadernidade Rio de Janeiro: [s.n.], 1996;
BARBOSA, Antonio L. FPropriedade e quase-propriedade no comércio dedegia. Brasilia: CNPq,
1981.
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estimulo & transferéncia de tecnologia. Ndo obst@swozes dissonantégrevalecia a
ideia de que este poderia ser um caminho valida papromoc¢do da capacitacdo
tecnoldgica, desde que devidamente utilizado erh gwe interesses nacionais. Até
porque a alternativa contraria — o abandono dersiatde patentes — poderia ser ainda
mais nociva ao desenvolvimento do pais, uma vez aj@guisicdo de tecnologia
estrangeira através de outros objetos de negociapdbém ndo era desprovida de
problemas. kcnow-how por exemplo, era um objeto de negociacao bassadegredo
da informacéo tecnologica, o que dificultava susselininacdo e posterior utilizacdo
pelos demais agentes econdmicos, bem como, pasandegulamentado, possibilitava
a imposicgao de restricbes de uso ao compradorsténsa de patentes, desta forma, era
geralmente encarado como um instrumento que, adesadio dispensar alguns efeitos
colaterais, poderia, se bem utilizado, ser bené&@esfor¢o industrializante. Ou ainda,
mesmo que a principio ndo o fosse, poderia seddménte transformado ou adaptado
de modo a convergir para o atendimento dos anskeenvolvimentistas de uma

economia periférica.

E importante ressaltar que a preocupagdo com antemtto de questdes
concernentes a apropriagdo de bens imateriaisceraércio de tecnologia ndo era uma
exclusividade da corporagdo militar. Em algumatimsas subordinadas ao Ministério
da Fazenda e ao Ministério das Relacdes Exteripmrsexemplo, tais temas também
foram discutidos e problematizados, motivando agdeléticas especificas a seus
respectivos campos de atua¢i&ntretanto, era no meio militar que o tema alceaca
significativo destaque. Pouco a pouco, os estudu®@ostas gestados no interior das
Forcas Armadas vao ganhando substancia e convergah um lugar comum, um

conjunto relativamente homogéneo de ideias quedgposnente, viria a alicercar um

7 Uma literatura econdmica revisionista surgida ainds anos 50, da qual podemos citar Fritz Machlup
e Edith Penrose como expoentes, poria em duavidzensficios do sistema de patentes para paises em
desenvolvimento, influenciando neste sentido algumelectuais latino-americanos. Este tipo de
producdo também teria relativo impacto sobre o meidar. Ainda que na documentacao produzida no
ambito da ESG, EGN e ECEME predominassem visdagrdenodo geral positivas quanto ao sistema
patentario, também é possivel encontrar opinides oréticas ou mesmo, ainda que poucos sejam 0s
exemplos, contrarias. Ver, por exemplo, RODRIGU&&no. A ciéncia e a tecnologia como elementos
impulsionadores e condicionantes do desenvolvimenda seguranga nacional e formulagdo de uma
politica especificaRio de Janeiro: ESG, 1969..

'8 para maiores informacdes sobre algumas medidasdtspelas equipes econdémicas dos governos
Kubitschek (1956-1961) e Goulart (1961-1964), \BYATO, Francisco de Almeida; GUIMARAES,
Eduardo Augusto, FIGUEIREDO, Maria Helena P. (19#8)transferéncia de tecnologia no Brasil
Brasilia: IPEA/IPLAN, 1973. Para discussfes sobedu@¢do do Itamaraty, ver CRUZ FILHO (2001).
CRUZ FILHO, Murillo Florindo. History of the indusal property strategies and transfer of technology
administrative system in Brazil: 1950-199YDM. MADE — Revista do Mestrado em Administracéo e
Desenvolvimento Empresarj&io de Janeiro, Universidade Estacio de S&, and212001, p.117-33.
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projeto politico concreto. Na medida em que essétaras passam a ocupar espagos
privilegiados no interior da aparelhagem burocedtstatal, notadamente a partir do
golpe de Estado de marco de 1964, torna-se possikaisformacao do referido projeto
em um programa de politicas publicas. Durante egumvdo general Artur da Costa e
Silva (1967-1969) seria formulado um primeiro esbde acao politica, inserido em um
plano geral para a economia do pais, o Programatégico de Desenvolvimento
(PED)?® Inseriu-se no plano uma compilacéo de problendiagnésticos que envolvia
a questdo do desenvolvimento tecnolégico nacionahietativa até entdo inédita —,
materializando todo o conjunto de reflexdes quecymamos até aqui sintetizar.
Entretanto, embora o PED apontasse, em linhassgetastaculos a serem contornados
e objetivos a serem alcancados, pouco dispunhae smbmplementacdo de acdes
especificas. Somente no inicio dos anos 70, jareaidgéncia do general Emilio
Garrastazu Médici (1969-1974), conseguiria o gavé@ralém de um planejamento para
uma acao geral, criando finalmente recursos espesibara que as propostas pudessem
ser postas em pratica, isto €, ferramentas juddeanstitucionais necessarias ao
desenvolvimento de politicas publicas localizad@mo materializacdo destas
primeiras providéncias, apontamos a criacdo de oowa instancia burocratica de
controle, regulacdo e formulacdo de politicas, lmemo a revisdo da legislacdo de

propriedade industri&P

Uma primeira medida visando a uma reforma instio@i no campo da PI & TT
consistiu na substituicAo da cupula administratia Departamento Nacional da
Propriedade Industrial (DNPI), 6rgdo que até emntd@atralizava procedimentos e

decisGes concernentes a matétiA nova diretoria assumiu a missido de efetuar uma

19 para uma discussdo sobre os fundamentos do PEDémfase nos aspectos concernentes ao campo da
ciéncia & tecnologia, ver: GUIMARAES, Eduardo AutmsERBER, Fabio; ARAUJO JUNIOR, José
Tavares de. (1985A politica cientifica e tecnoldgicaio de Janeiro, Jorge Zahar, 1985. Uma analise
mais geral sobre os objetivos e efeitos do PED etdesncontrada em: ALVES, Denysard; SAYAD,
Jodo. (1987). “O Plano Estratégico de Desenvolvioferd968-1970. In: LAFER, Betty Mindlin (org.)
Planejamento no Brasib ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 1987.

% Deve-se ressaltar que desde a ascensédo dosesititampoder, em 1964, o Executivo ja lancara méo de
duas iniciativas para a reformulacdo da legislaigi@ropriedade industrial, a primeira consubstalacia
no Decreto-Lei n® 254, de 28 de fevereiro de 13%€rno do general Humberto Castelo Branco) e a
segunda no Decreto-Lei n°® 1.005, de 21 de outubrtP@9 (governo da Junta Militar).

2L O DNPI foi criado por ato do governo provisériagido do movimento civil-militar liderado por
Getulio Vargas em 1930 (Decreto n.° 22.989, de €futho de 1933). Era um 6rgdo da administracéo
direta, vinculado originalmente ao Ministério doabalho, Indistria e Comércio, cujas atribuicdes
consistiam no patenteamento de invencbes e regiranarcas em todo o territério nacional. O
departamento se caracterizava por uma atuacdo abmmsite cartorial, cuidando quase que
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profunda transformacdo naquela instituicdo. O nomdeado para assumir 0 comando
do processo seria 0 de Thomaz Thedim Lobo, Cagadcagata que vinha participando
ativamente das discussfes sobre ciéncia, tecno®glasenvolvimento travadas no
ambito da EGN. Homem da confianca de Meédici, teimtegrado o gabinete de

preparacdo do governo e logo depois sendo deslgoado o Servico Nacional de

Informacdes (SNI), Lobo teria trazido para o érgénto com sua equipe, as ideias que
vinham sendo discutidas no meio militar, pautanddatsua linha de atuacdo no
corrente ideéario desenvolvimentista. Posteriormentan a incorporacdo de outros
atores ao processo, seriam definidas as diretgeesis de atuacdo de um 6rgao de
propriedade industrial renovado.

Além das atribui¢cdes tradicionais de um escrit@e patentes, procurou-se
montar uma instancia governamental que agregassgdds muito mais amplas,
integrando o sistema de concessdo de privilégiaosna acdo de regulacdo sobre a
importagdo de tecnologia. Esta deveria ser exer@igartir de duas linhas diretivas
fundamentais: controle e fiscalizacdo sobre osrato# tecnolOgicos e assessoria ao
empresariado nacional para obtencdo das melhonelscées possiveis para negociagcao
e utilizacdo de tecnologia importada. A ideia erastruir uma agéncia publica de novo
tipo, dotada de suficientes recursos financeirastitucionais e de poder que lhe
permitissem assumir um papel de intervencdo ditetaercado de tecnologia Sua
atuacao visaria defender os interesses do compnadanal, aumentando seu poder de
barganha perante os ofertantes de tecnologia. &gtoentéo, pela extingdo do DNPI,
gue seria substituido por uma autarquia, tambéruldada ao Ministério da Industria e
Comeércio (MIC). Criava-se, através da Lei n.° 5,648 11 de dezembro de 1970, o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INRBndo como funcdes essenciais a

concessao de privilégios oferecidos por patentesnacao e registros de marcas, 0

exclusivamente da andlise formal e da expedicd@attficados, para salvaguarda dos direitos de
propriedade industrial de titulares e licenciados.

2 Segundo Sérgio Henrique Abranches, a forca e ananmtia de uma instituicdo pulblica estdo
condicionadas ao controle que exerce sobre um dad@unto de recursos, estes com a seguinte
tipificagdo: recursos financeiros e de capital #géo de recursos proprios, fontes de financiamettto;
recursos de poder (insercdo em estratos superidoessistema de autoridade, capacidade de
estabelecimento de aliangas dentro do aparelhtaledtaca politica junto a clpula governamenttd,)e
recursos institucionais (ocupacdo de jurisdicawilpgiada, competéncia para interferir na alocagéo
recursos por outras agéncias, etc.). ABRANCHESgi8étenrique. “Governo, empresa estatal e politica
sidertrgica: 1930-1975". In: LIMA JUNIOR, Olavo Biade, ABRANCHES, Sérgio Henrique (coord.).
As origens da crise: Estado autoritario e planejamoeno Brasil Sdo Paulo: Vértice, Revista dos
Tribunais, 1987.
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controle e regulacdo do comércio de tecnologiaeentrBrasil e o exterior e a
disponibilizacédo de informagé&o tecnoldgica aos tgeprodutivos nacionais.

A primeira funcao, estabelecida pelo Artigo 2° @ah.° 5.648/70, consistia na
execucdo das disposicdes estabelecidas pela tEgislaacional de propriedade
industrial, fazendo cumprir as “regras” concerngraeconcessao de privilégios por
patentes de invencdo e registro de marcas, fondmtarutilizacdo destes objetos de
propriedade pelos agentes produtivos e maximizandbciéncia do sistema. No que
concerne ao comércio tecnoldgico, a énfase colfemichatentes e marcas, objetos
tecnoldgicos juridicamente bem definidos tanto maai quanto internacionalmente,
também deveria ser refor¢cada, na medida em que @acebidas como uma forma de
melhor defender os interesses do comprador brasit@is transacfes internacionais de

tecnologia.

Outra importante atribuicdo do INPI, conferida p@idigo 3° do Decreto n.°
68.104, de 22 de janeiro de 1971 — que regulameamtioei n.° 5.648/70 — consistia
na promocao da absorcéo, adaptacdo ou desenvotueimiemovas tecnologias no pais,
garantindo-se o0 aproveitamento de informacOes aedas e as divulgando
amplamente junto aos setores industriais ou deupesd\Nesse sentido, coube ao 6rgao
a construcao de um sistema de informagfes sobmelogga patenteada, que deveria
disponibilizar fontes detalhadas de informacao dkxgica, de maneira a prestar apoio
técnico aos diferentes setores da industria e @acia. A disponibilizacdo e a
divulgacao de informacéo tecnoldgica tinham umaoi@mcia fundamental na funcéo
de assessoramento as empresas nacionais nas gégsaa importacdo de tecnologia,
ajudando-as no estabelecimento das condi¢cdes deattor apontando alternativas

menos onerosas.

A cupula administrativa do INP! ficou ainda encarregada de dar inicio ao
processo de reforma do Cédigo da Propriedade Inaushtdo vigente. Uma proposta

seria apresentada ao governo em 1971 e prontareentminhada, ja na forma de

23 A primeira gestéo do INPI foi composta pelos segsi nomes: Thomaz Thedim Lobo, tltimo diretor
do extinto DNPI, nomeado presidente da nova ingéity Guilherme Hatab, economista requisitado junto
ao Banco Central, ocupando a vice-presidéncia; uArtBarlos Bandeira, oficial da Aeronautica,
exercendo a chefia da equipe de andlise de comtiata Ultima, centro nervoso da autarquia, ciantar
ainda com Jorio Dauster e Antonio Patriota, orindos quadros do Itamaraty, e com 0 economista
Antdnio Luis Figueira Barbosa. Outros nomes chamadoolaborar na estruturagéo do novo 6rgdo foram
Carlos Lessa, a época expoente do Departamenteaa®fia da UFF, Alberto Pereira de Castro, do
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas da USP, e Nlef&oiel Cardoso de Mello, do Instituto de Economia
da UNICAMP, embora nédo tenham ocupado cargos tiguigao.
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projeto de lei (PL 309/71), ao Congresso. No ambitolamentar, o projeto seria
aprovado a 21 de dezembro de 1971, com pouquissimodgicacdes sobre o texto

original elaborado pela direcao do INPI (Lei n°72/71).

Uma primeira questédo importante a ser considerad@adigo da Propriedade
Industrial de 1971 é o prazo nele previsto pararagdio dos privilégios. Para o caso
das patentes, estabeleceu-se um periodo de guinse a contar da data de depdsito
(entrada do pedido de privilégio no INPI), um pramdativamente curto, se o
compararmos aos padrdes internacionais. Esse pedmaido fazia com que o objeto
protegido no Brasil caisse em dominio publico madamente do que em outros
paises. Um segundo aspecto importante a ser oldseéva rigidez conferida ao critério
de novidade, um dos pré-requisitos para a concedsdamma patente. O texto
considerava que qualquer forma anterior de divédlgagde uma dada informacéo
tecnoldégica, até mesmo a oral, integrava-a ao @sthd técnica, impedindo seu
patenteamento no Brasfl.Outro dispositivo a ser destacado era a obrigatade de
exploracdo local para a validade de uma patentenda uso da margem de manobra
aberta pelo texto da Convencdo da Unido de ParigP)C— tratado a regular
internacionalmente a concessdo de privilégios p@aies —, o governo brasileiro
endureceu as exigéncias aos titulares de pateritesconsiderando a substituicdo ou
suplementacdo da producdo local por importacdo ctuso efetivo”, ainda que
viessem a suprir suficientemente a demanda intéhmaultimo aspecto importante era
a exclusdo de produtos e processos quimicos, fautiegs e alimenticios do rol de
protecdo patentaria. Desta forma, a exemplo deriéxpés ocorridas em outros paises
de industrializacdo tardia — como a Italia — presarse estabelecer uma estratégia de
desenvolvimento para estes setores industriaiscifigps, tomando-se a engenharia
reversa como fator propiciador do aperfeicoamernie dimilares nacionais, para

aumentar a participacao das empresas locais nadterc

Um dos desdobramentos mais marcantes da Lei 2/3X foi um flagrante
reforco do papel decisorio desempenhado pelo dfjéial de propriedade industrial.
Seu artigo 126 sujeitava a anuéncia do INPI todaastos ou contratos que implicassem
em transferéncia de tecnologia. A obrigatoriedade averbacdo dos contratos

tecnologicos levava a instituicdo a assumir um lpdpentervencao direta no mercado

4 A Lei preservava apenas o prazo de prioridadenisi® (12 meses), obrigacéo imposta pelo texto da
Convencéao da Unido de Paris, tratado internacqumlregulava a matéria.
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de tecnologia, uma vez que a efetuacasateeningdos contratos, ou seja, a execugao
de uma acurada apreciacdo de todos os fatoresvetoshas negociac¢des tecnoldgicas
conferia a autarquia poderes para modificacdo do de termos contratuais. O
screeningcontratual foi um instrumento encontrado pelo gowgara atuar nmercado
tecnologico de forma a atenuar suas imperfeicOesvimr que os interesses dos
ofertantes, que dispunham das vantagens de umgipasdigopolica, se sobrepusessem
aos interesses dos compradores, setores do enmmlesaracional que buscavam
modernizar suas atividades. Logo, permitscaeeningcontratual efetuado pelo INPI: a
selecdo das tecnologias importadas, de acordo sopri@ridades estabelecidas pelo
Plano Nacional de Desenvolvimento — 1972/74 (I PNDpelo Plano Basico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PBDCT); eiminacdo de clausulas
contratuais restritivas, que muitas vezes conatitubbstaculos a absorcéo e difusdo da
tecnologia negociada; a avaliacdo dos valores coectes as tecnologias adquiridas,
sempre visando a reducdo dos custos envolvidogegaciacdo; o estabelecimento de
prioridade para os contratos que envolviam objd®gropriedade industrial; impedir
gue opagamento poknow-howse tornasse remuneracéo de capital ndo sujeisca@ r

impedir que &know-howse tornasse uma patente sem tempo limitado;lstel,(1973).

Um exame preliminar das politicas de controle sabrentratacdo de tecnologia
estrangeira durante o regime militar permite atileacdo de dois momentos distintos.
Uma fase inicial, compreendida aproximadamenteeeno anos de 1972 e 1978,
caracterizar-se-ia por uma énfase dada ao tratam@éo$ aspectos internos dos
contratos, isto é, a adocdo de instrumentos delagiu e intervencdo sobre as
negociacdes envolvendo a aquisicdo de tecnologexnex por empresas nacionais. A
prioridade da avaliacdo contratual era dada essdememnte para a apuracao de valores,
fiscalizagdo de procedimentos e prestacao de iafpies aos compradores. Com isso,
procurava-se assessorar as empresas nacionai®cesyy de negociacao, bem como
estabelecer controles sobre as remessaeyadties por contratos tecnologicos. Como
principal medida tomada no periodo identificamosxpedicdo do Ato Normativo n.°
15, de 16 de setembro de 1975, que estipulou dosceasicos e normas gerais para
averbacao de contratos tecnoldgicos. Por ele faleterminados, entre outras coisas, 0S
efeitos da averbacéo, a classificagdo dos contcatd®rme seus objetos e objetivos, 0s
prazos contratuais, valores maximos permitidosclagsulas obrigatorias e aquelas

consideradas restritivas (sendo por isso proibid@gntre as demais medidas
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importantes podemos citar ainda o estabelecimemtonth regulamentacdo especifica
para as contratagfes tecnoldgicas no setor hatgleortaria INPI n.° 471, de 9 de
dezembro de 1974), e o Ato Normativo n° 30, ded $adeiro de 1978, que estipulava

normas para averbacao de contratos no setor ddagautomotivos.

A partir de 1979 a politica de Pl & TT comecaripassar por transformacoes,
adicionando-se aos controles sobre as formas deatagéo de tecnologia estrangeira a
criacdo de instrumentos de incentivo ao desenvelvionda estrutura tecnoldgica do
pais. A nova diretriz buscava estimular as emprest@abelecidas no Brasil — de capital
nacional ou estrangeiro — a priorizarem o consuraotetnologias oferecidas por
industrias locais. A avaliacdo da necessidade dgoriacdo tornava-se a nova
prioridade, restringindo-se importacdes de tecnatogue pudessem ser substituidas
por similares nacionais. Normas neste sentidoredarnglementadas, primeiramente, no
setor de servicos de engenharia, redefinindo ogstige servicos passiveis de
importacdo, as condi¢cdes gerais de contratacd@mresal maximos, prazos para
remuneracao, efc.Posteriormente, medidas semelhantes seriam estasndds setores
de metalurgia, mecanica (maquinas e equipamentsadps), quimica (incluindo a

petroquimica) e informatica.

Como se pode perceber, os principais benefici@iasspoliticas governamentais
eram grupos ligados a atividades industriais cdmgilau de complexidade, empresas
privadas e estatais cujo desenvolvimento demandau#ilizacdo progressiva de
maquinas e técnicas sofisticadas. A manutencaondpracesso acelerado de expansao
atrelava-se, portanto, ao acesso a essas tecrwoldgigponta e, nesse sentido, a
utilizacdo dos instrumentos de intervencdo do [Bstad mercado tecnologico
funcionava como meio de garantir a esses gruposesanris a obtencdo mais facil e
barata de novos objetos tecnologicos. Consequentepgmedida que algumas dessas
empresas se desenvolviam e comecavam a consolidar gosicées no mercado,
passavam progressivamente a disputar espacos c@mm@ssas estrangeiras. De tal
modo, além de apoio nas negociaces para obtemcéecdologia esse empresariado
passava a demandar margens de protecao frentecari@ncia externa, papel que so
poderia ser exercido por uma intervencdo especifitagoverno através de seus

instrumentos de politica econémica.

% Ato Normativo n° 60, de 24 de marco de 1982.
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Consideracoes finais

Em linhas gerais, as diretrizes inauguradas naoirdos anos 70 — embora
submetidas a acertos e rearranjos, de acordo centua¥s oscilagbes conjunturais —
permaneceriam determinando as feicbes da politasiléira de Pl & TT ao longo dos
quinze anos subsequentes. Apenas a partir de metaicada de 80, apos o
restabelecimento da ordem democratica, os preagitegundamentavam o tratamento
governamental para 0 campo passariam a ser progmessite flexibilizados,
provocando uma transformacéo do sistema de cordobee Pl & TT, j& na década de
90. Evidenciar-se-ia, a partir de entdo, a pawdadiesconstrucdo do arcabouco juridico-
institucional montado vinte anos antes, esvazia®das ferramentas governamentais de
intervencdo. O novo modelo, enfim, emergiria conesultado de um processo
extremamente complexo e conflituoso de disputa® gbjetos politicos divergentes,
envolvendo ndo somente fatores concernentes aoocdmf?l & TT, mas a propria

redefinicdo dos modelos nacionais de desenvolvionewule Estado.

Podemos concluir que a partir de um projeto polipcoduzido e gestado no
interior da aparelhagem burocratica do Estado — destaque para a corporacdo
militar —, construiu-se no Brasil, ao alvorecer do®s 70, uma robusta estrutura de
controle sobre o campo da Pl e TT. Esta se prestémanecer ao governo instrumentos
que permitissem uma firme intervencdo nas relag®abelecidas entre empresas
nacionais e estrangeiras no mercado tecnolégicolotem vista o atendimento das
demandas de segmentos dinamicos da industria méctmm destaque para o quimico,
petroquimico, de informatica, de bens de capitdé eservicos de engenharia. Dada a
compleicdo do mercado tecnolégico no pos-guerraaracterizado por um alto grau de
oligopolizacao e pela auséncia de mecanismos efgsSede regulacdo —, a expansao
das atividades desse empresariado local se viasnueizes ameacada em funcéo das
dificuldades e condi¢cbes desvantajosas para a @uehe bens e meios necessarios a
producado. Logo, durante os anos 70 e 80, o govferranamado a atuar em defesa dos
interesses de alguns segmentos industriais emeggeat partir do uso de um

determinado conjunto de ferramentas politicas.

Percebemos, portanto, que as politicas de Pl &riiplementadas durante o

regime militar foram montadas de modo a viabiliaara atuacéo direta do Estado no
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mercado tecnoldgico, ndo partindo de uma funcdamediacdo ou arbitragem de
divergentes interesses privados, mas organizandepmsentando os interesses de
setores especificos do empresariado nacionaljtéecib sua insercdo em um sistema
produtivo internacionalizado. Nao obstante, isso s@nifica que a diretriz politica
fosse de clara contraposicdo ao capital internatiobe fato, a ideia que a
fundamentava era de equilibracdo das relacées empeesas nacionais e estrangeiras
no mercado de tecnologia. Logo, se o0 modelo dengeseémento econémico adotado
pelos governos militares era claramente baseadourm estreita associagcdo com
capitais estrangeiros, desta Ultima ndo se dispanal@um grau de planejamento e
orientacdo. Estes seriam, enfim, instrumentos esssipara o estabelecimento de uma
divisdo de tarefas e poderes que fosse capaz demaainipé de sustentacdo do modelo
econdbmico adotado — capital privado nacional, eagtivado internacional e capital

estatal — em relativo equilibrio.
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Resumo:

Este artigo discute a importancia da legitimacadaelegalizacdo das intervencoes
militares no Brasil para os proprios militares revipdo que vai do golpe de abril de
1964 até a edicao do Al-5, em dezembro de 1968 n8fiwios os varios depoimentos
de militares golpistas que procuraram justificamtarvencdo como resposta a um apelo
da sociedade, especialmente das classes médiastaupate preocupadas com a
inflacdo, o comunismo e a agitacdo social. As ncaljbes da estrutura do poder
Judiciario, impostas a partir do Al-2 (1965) pargdlizar os arbitrios da ditadura contra
seus “inimigos internos”, constituiram visivel tnta de legitimar o regime
discricionério. Isso sem contar com a implantacéobgpartidarismo como forma
concreta de justificar politicamente as medidagstado militar e legaliza-lo.

Palavras-chave:Ditadura militar; Educacdo; Represséao judiciatabira e Judiciario;
Ditadura e legitimidade; Estado militar.

Abstract:

This article discusses the importance of the legiting and the legalization of the
military interventions in Brazil for the militaryself in the period from the coup of April
1964 until the edition of Al-5, on December 196& Aotorious the various testimonies
of the military coup that sought to justify theeintention as a response to an appeal of
the society, especially the middle classes supposearried about inflation,
communism and social unrest. The changes of theidongdstructure, imposed from the
Al-2 (1965) to legalize the wills of dictatorshipganst its "internal enemies”,
constituted visible attempt to legitimize the desimmary regime. Not counting with the
implementation of bipartisanship as a concrete way justifying politically the
measures of the military State and legalize it.
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Judiciary; Dictatorship and Legitimacy; Military &te.
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Partimos da premissa de que a legitimacdo e aidagab das intervencoes
militares no Brasil nunca foram tdo relevantes pasaproprios militares como no
periodo que vai do golpe de abril de 1964 até gdedilo Al-5, em dezembro de 1968.
S&o notérios os varios depoimeritde militares golpistas que procuraram justificar a
intervencdo como resposta a um apelo da sociedapecialmente das classes médias
supostamente preocupadas com a inflacdo, o comonem agitacdo social. As
modificacbes da estrutura do poder judiciario, istpe a partir do Al-2 (1965) para
legalizar os arbitrios da ditadura contra seusiigos internos”, constituiram visivel
tentativa de legitimar o regime discricionério.olssem contar com a implantagdo do
bipartidarismo como forma concreta de justificalitmamente as medidas do Estado

militar® e legaliza-lo.

No rol dos processos de legitimacdo e de legakizagé Inquéritos Policiais
Militares (IPMs) tiveram importancia crucial. A mggsédo judicial instalada
principalmente sob a dire¢cdo dos coronéis da “lidher” — diretos corresponsaveis
pelo movimento de perpetuacdo do regime autoritariambém é sintoma e forte
indicio da importancia dos IPMs. Os estudantes grafessores que protagonizaram a
educacédo politica, localizados entre os principsises sociais de esquerda antes do
golpe de 1964 e como principal grupo de resistéaciemplantacao definitiva da
ditadura, antes e depois de 1968, constituiransgiveferenciais desse processo. Em
suma, tivemos no comando dos IPMs os coronéis idha‘ldura” representando os
vencedores e, do outro lado, entre os principa@esentantes dos movimentos
vencidos pelos golpistas de 1964 e de 1968, osgwnistas da alfabetizacdo e da

cultura popular, da educacéo secundaria e supplrssa época.

Na Paraiba, como de resto em todo o pais, a educagstituiu um espaco
tanto da manifestacdo contestatoria “progressstagduerda” como da manutencao da
ordem decretada pela ditadura p6s-1964. Movimetéosultura e educagdo popular
(progressistas e conservadores) incendiaram o icepalitico-educativo da época.
Ademais, assim como os professores, estudantepa@itieos, sindicalistas, jornalistas,

operarios, camponeses das Ligas e juventude @afitieram da década de 1960 uma

2 Ver, por exemplo, os depoimentos colhidos e pabiis pelos pesquisadores do CPDOC-FGV.
® ROUQUIE, A.L’Etat militaire en Amérique LatineParis: Seuil, 1982; GERMANO, J. VEstado
militar e educag&o no Brasil (1964-198%40 Paulo: Cortez/Editora da Unicamp, 1993.
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das mais movimentadas e conturbadas do século XXaram em frente propostas
diversas que convergiam na necessidade de quen@slas populares e médias se
conscientizassem do momento vivido, “tomassemtariasnas maos”, pois, como dizia
a cancdo, “quem sabe faz a hora e ndo espera eediitdodos sabemos que a
brutalidade da ditadura recaiu sobre os “subvesSigvis e militares com todas as suas

armas, inclusive as judiciais. A imprensa parailbragsstrou:

178 prisdes sindicalistas urbanos, politicos, psiees, estudantes,
jornalistas, operarios, profissionais liberais remutros. 172 prisdes
de trabalhadores rurais e pequenos produtores dozisae
pertencerem as Ligas Camponesas ou a sindicatossaxiacdes
rurais. Mais de 40 funcionarios publicos demitiddstas de
convocagao para depoimentos em Comissdes de lyseSti criadas
em todas as reparticdes publicas do estado. 28 dasoassacbes de
prefeitos, vereadores e deputados estaduais.

Para além da repressao intensa, a “violéncia sin@#idk o “sofrimento social”
geraram um clima de panico e de pavor na populpgémbana. Uma das reacdes que
se tornou comum e repetida foi a publicacdo desnptgas nos jornais locais (a
exemplo de grande parte dos estados brasileiras)quais cidadaos procuravam se
defender de acusacgles e delagcdes ou prevenir-f@a pamssiveis acusacgdes. O jornal
Correio da Paraibaalguns dias depois do golpe militar, trazia aisgg nota:

Declaro para os devidos fins que até a presentendata consta nos
arquivos desta Unidade sobre o senhor Fulano denbabjue diz
respeito as atividades subversivas. Jodo Pessda,abril de 1964.
Assinado: Comandante do 15° Regimento de Infanthri&xército,
Jo&o Pessoa.

No Inquérito Policial Militar (IPM) da Paraiba 52gsoas foram indiciadas e,
entre 1964 e 1969, submeteram-se ao processo radtapelo 1V Exército (Regido
Nordeste), com sede em Recife. Tramitado, foi addol em fevereiro de 1969,

encontrando-se arquivado no Superior Tribunal Bil{STM) em Brasilia desde ento.

* Refréo da musicBra néo dizer que nao falei de floreke Geraldo Vandré e Théo Barros.

> KOURY, M. Sofrimento social - Movimentos sociais na Parailrawés da imprensa, 1964 a 1980
Jodo Pessoa: Editora Universitaria — UFPB, 2009;30.

® BOURDIEU, P.O poder simbélicoLisboa: Difel, 1993.

"KLEINMAN, A. et al. Social sufferingBerkeley: University of California Press, 1997.

8 Segundo a chefia dos arquivos do Superior TribMikdar, 0 acesso completo aos IPM é recente e a
fotocépia completa de um deles (Paraiba) foi feéla primeira vez em atendimento a nossa soliagtaca
Para isso, contamos com a interferéncia e a redoisla Comissao de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados (Brasilia, 2006). Antes, 0 acesso paatiallPM era reservado aos advogados dos réus que
podiam obter apenas parte correspondente ao seiecli
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Tal IPM,? de 4307 pAginas, guarda uma parte ainda nao deveahistoria contada sob

a Otica da justica fardada e dos servicos de refoesa ditadura.

Uma das oportunidades presentes para reconstruie pdesse passado
concentra-se precisamente nas investigacfes das geQcessuais que a ditadura
instalou quando acusou pessoas e entidades civie csubversivas da ordem
constituida. Os Inquéritos Policiais Militares g#exas decisivas entre os documentos
acessiveis para essa reconstrucdo historica. Neelésja legalista dos golpistas no
poder procura demonstrar e justificar as acusacdesra seus opositores sempre
representados como “subversivos”, “comunistas’n@rigos da patria” em funcao das
suas opinides, escritos, trabalhos, pregacbes,oslive propostas. Investigar
minuciosamente cada pagina desses Inquéritos tonstlevante instrumento de
reconstrucdo de parte significativa dessa his@mieoberta e vigiadd.No entanto, a
investigacdo feita com base no IPM da Paraiba néle per isolada, ao contrario, deve
ser complementada e comparada com os depoimerdigsdoss indiciados no processo,
além de uma série de outros dados e informacdéglaslna imprensa, nos arquivos
publicos e privados, enfim, em todas as fontesitists disponiveis. Ademais, o fato de
que os Inquéritos foram produzidos em todos oslestarasileiros, sem excecao, por Si

s6 coloca a dimenséo nacional do tema investigado.

Neste capitulo, para mostrar as representacfesndibares condutores dos
Inquéritos, dos civis indiciados e das testemulgagcusacao, recortamos as partes do
IPM da Paraiba a que foram submetidos os dirigedéesCampanha de Educacéo
Popular (CEPLAR). Tal Campanha foi uma das pioseia aplicagdo do chamado
Método Paulo Freiré para alfabetizar milhares de jovens e adultos &riaw cidades
da Paraiba a partir das duas principais sedesZadat em Jodo Pessoa e Campina
Grande. Do contato com Paulo Freire e a equipe dtmdd no final de 1961 até sua
extingdo em abril de 1964, quando suas duas seds fnvadidas pelo Exército, seus
principais dirigentes detidos e em seguida indmsaab IPM (1964-1969), compde-se 0
cenario historico recortado. Vejamos, a seguir, regresentacdes dos militares

responsaveis pelo IPM e dos dirigentes da CEPLARides pelo golpe de 1964, aléem

° Processo de Subversdo Geral da Paraiba (N.© Z0A#)s-Findos N.° 151/69.

Y FERRO, M.A histéria vigiada Rio de Janeiro: Martins Fontes, 1989.

20 chamado Método Paulo Freire de alfabetizacowdms e adultos ndo separava a parte pedagégica
da politica, ao contrario, propunha-se a “alfalat@onscientizando”. Ver, entre outros: SCOCUGLIA,
A. C. Histérias inéditas da educacao popular: do SistéPaalo Freire aos IPMs da ditadur&ao Paulo:
Cortez Editora, 2001. Do préprio Paulo Freire, \WREIRE, P.Educacdo como pratica da liberdade
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1984.
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dos testemunhos e/ou delagbes da suposta “subvems@ianista” engendrada na
Paraiba.

A repressao judicial fardada e a educacao populail964-1969)

Os militares que dirigiram os inquéritos da CEPLAR Jodo Pessoa) e da
CEPLAR-CG (CEPLAR de Campina Grantfe)ulgaram ter encontrado provas
materiais da “subversdo” e das “acbes comunistamh) a apreensdo de materiais
didatico-pedagodgicos usados na aplicacdo do MéRaddo Freire, além de questdes
para testes de sele¢cédo de professores. Merecepgtiasatencéo as “dezoito licdes de
conscientizagcdo”, usadas no eixo Jodo Pessoa-Sapas “fichas-roteiro” para
alfabetizacdo dos adultos utilizadas em Campinand&raEm todas as denuncias
formuladas contra os integrantes da Campanha sed&dapital, a acusacao centrou-se
nas “dezoito licdes”, enquanto que as “fichas-roteconstituiram a principal peca
acusatéria contra a diretoria da CEPLAR-EG\este aspecto, basta atentar para os
termos das denudncias contra os dez indiciadosr(gqdatJodo Pessoa e seis de Campina
Grande) para se notar a importancia dada no Inquéads documentos citados. Na
dendncia contra Maria das Dores Oliveira, dirigettaeCEPLAR, por exemplo, Ié-se:
“(...) integrava como confessou no seu depoimeatfl.813, a equipe (...) responsavel
que era pela elaboracéo de 18 licbes de cons@eatzle conteudo subversivo (fls.32 e
42, 302, 313)** Por sua vez, Josué Rodrigues de Souza, presider@&PLAR-CG,
foi denunciado porque participou da “equipe respoeekpela elaboracdo das fichas-
roteiro de carater subversivo (politizagdo) - an®&® 1, fls. 152 a 155. Era um

subversivo, atuante e solerte”.

12 A duas CEPLAR, sediadas em Jodo Pessoa e Campamaies(principais cidades do estado da
Paraiba), tiveram ac¢fes independentes e autondiivesam em comum a aplicacdo do Método Paulo
Freire na alfabetizacdo de adultos, embora prat@adiferentes agfes politico-pedagdgicas. Foram
enquadradas no mesmo IPM, mas os interrogatériodepoimentos e a propria conducéo inicial (coleta
de provas etc.) do processo judicial militar tramsgram em separado e independentes. A parte da
CEPLAR-CG esta inteiramente concentrada no volughédbs vinte e trés do total) do Inquérito. Ver:
SCOCUGLIA, A. C.Historias inéditas da educacéao popular... Op. cit

13 Fonte: dentncia publicada miario da Justica em 15/08/65, anexada ao IPM-fls. 3322/3326, vol.
20/23.

 Fonte: IPM,ibidem

'3 Fonte: IPM,ibidem
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Logo apds o golpe, as sedes das duas entidades iforadidas por militares. O
documento “Auto de Busca e Apreensdo” relata as@éwae o0 confisco de todo o

material presente na sede da CEPLAR:

Aos trés dias do més de abril do ano de mil novesea sessenta e
guatro, nesta cidade de Jodo Pessoa, em cumprindentardem
expressa do Senhor Coronel Comandante da Guardéapreender
todo e qualquer documento ou publicagdo de casafieversivo ou
propaganda do regime comunista, nos dirigimos gaPia Adauto,
onde esta sediada a Campanha de Educa¢édo PopHRLAR) (e)
procedemos a mais minuciosa bu¥ca.

Entre o material apreendido, os militares respagisawdestacaram o que
consideravam “provas” das vinculagbes comunistasCdmpanha. Nesse sentido,
relacionaram no IPM os textos e os livros fichadosno “comprometedores”, a
exemplo de:Constitucion de la Unién das Republicas Socialissawiéticas Viva el
Leninismg ABC do ComunismoCuba - Ilha Explosiva A Educacdo na URSS
Discurso de Luis Carlos PrestedDesenvolvimento do Comunismo Moderno
Proletarios de Todos os Paises, Unamo-nos Pararl@tetra Nosso Inimigo Comym
Discursos Del Doctor Fidel Castro RuiEm Marcha Para o IV Congresso do PEB

N&o dispomos de informacdes precisas acerca dodasolivios e textos
encontrados na CEPLAR. Todos os depoimentos agontam vigoroso movimento
intelectual e cultural tendo como nucleo a sedéad® Pessoa. Partindo-se da ideia de
gue os textos e livros estavam la para serem ldissutidos, disseminados, pode-se
deduzir que o socialismo e o comunismo da CEPLA&@a mlém dos constantes
conflitos entre seus integrantes, teriam se codtitrelevantes influéncias tedricas e

praticas, destacando-se o0 exemplo da Revolugdon@uba

No andamento do Inquérito foram tomados os depdmsetios indiciados. As
informacfes desses depoimentos estdo contidasamms wWlocumentos, denominados
“Termo de Perguntas ao Indiciado” (TPI). Acomparttase esses TPI, tem-se a nitida
percepcdo da sua ldgica, que consistia, basicamemteelacionar a participacdo do
acusado na “subverséo”, reconstituir “fatos incniagiores” e apontar suas acoes e as de
seus parceiros. No TPI de Jodo Alfredo Guimardémg@ipresidente da CEPLAR), por

exemplo, é informado o destino das vetbaspassadas pelo MEC (primeira parcela de

'® Fonte: IPM, j& citado, vol.1/23, fl.17.

" Fonte: IPM, “Auto de busca e apreenséo”, vol.1f8317/19.

'8 Essa verificago foi, sempre, uma tentativa deriminar os indiciados pela suposta aplicac&o ifagu
das verbas repassadas pelo governo federal.
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Cr$ 20 milhdes) e outros Cr$ 20 milhdes que ficaratidos no Banco do BraSlil
quando eclodiu o golpe. Ha também informacdes sabrdespesas da CEPLAR e a
indicacdo das integrantes do Departamento de E@loackgndamental, que foram
responsaveis pela elaboracdo das “dezoito licdepuecientizacdo”, quatro das quais
foram denunciadas posteriormefiteJa o TPl de Heloisa Helena de Albuquerque
acusava-a de participante da elaboracdo de queptiaso “Teste de selecdo de

professores”, considerado como “inquisicéo idealdyf’

No depoimento da dirigente Iveline Lucena uma dasstpes que mais
chamaram a atengao dos interrogadores foi a reticed documentos da sede da
CEPLAR, dias antes do golpe, além de material datErde Mobilizacdo Popular
(FMP) encontrados na sede. Segundo a dirigent@o@smentos foram retirados “com
receio que outras pessoas menos avisadas e meisrguias interpretassem-nos como
subversivos, inutilizando o seu trabalho e de seagpanheiros®* O clima de conflito
internd® ja& indicava para essa dirigente da CEPLAR, aoradat dos que nao
acreditavam no golpe, a possibilidade de um desfaohqual a campanha fosse taxada
de “subversiva” e de que os documentos retiradngssem de prova incriminatéria,
como realmente ocorreu. Uma das acusacoes, a diipdade de “doutrinagéao”, foi
em parte confirmada por uma das lideres da CEPILAdRa das Mercés Macedo. No

seu TPI, pode-se ler:

Perguntado se admite que o método PAULO FREIREapsswir de
veiculo, convenientemente distorcido, para doutépaideoldgica,
respondeu  afirmativamente, ressaltando, todavia,e qtal
procedimento, pela prépria organizacdo da entidadlepoderia ser
levado a efeito com a conivéncia ou orientacdo dpaitamento de
Educacdo Fundamental e da propria direcdo da CEBt AR

19 E posteriormente transferidos para a Cruzada @e B@sica Cristd (Cruzada ABC) que se notabilizou
como campanha de alfabetizagdo de adultos comio dps militares e do governo dos Estados Unidos,
lideradas por religiosos protestantes norte-ammsogaver: SCOCUGLIA, A. CA educacéo de jovens e
adultos: histérias e memorias da década de sess&fdta Paulo/Brasilia: Autores Associados e Plano
Editora, 2003.

? Fonte: IPM, vol.7/23, fls.616/617.

*I Fonte: IPM, vol.7/23, f1.645.

*2 Fonte: IPM, vol.4/23, l.303.

% Na CEPLAR sediada em Jodo Pessoa havia uma ndigis@io entre os dirigentes mais ligados ao
governo do Estado (personificado no populismo doeBwmdor Pedro Gondim) e os considerados
“radicais” ligados a Juventude Universitaria Ca@lidepois Acdo Popular) e ao Partido Comunista
(como era o caso do teatrélogo e radialista PamiieB).

* Fonte: IPM, vol.4/23, l.311.
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No entanto, o mais longo dos TPI foi de o de JuMazedo® durante certo
tempo presidente da CEPLAR e proximo do governadoestado. As perguntas ao
indiciado, além de livra-lo da denuncia processaatyiram muito mais como uma
tentativa de corroborar a incriminagcdo dos prinsipéeres do Departamento de
Educacdo Fundamental do que para esclarecer a atigipacdo. Segundo seu
depoimento, dirigentes desse departamento solapavanautoridade de presidente na
elaboracdo de materiais pedagogicos da alfabetizagl@m disso, havia as acoes
politico-culturais do Departamento de Arte e Diagdd® que, a seu ver, ndo cumpriam
0S objetivos para os quais a CEPLAR havia sidodari®@u seja, a alfabetizacdo de
adultos. No dia 24 de abril de 1964, Macedo enderegn memorial ao Major Aquino
- responsavel pelas primeiras investigacoes relgzaa Paraiba. Em relacéo a selecao
de professores/coordenadores de debates, por exemppresidente da CEPLAR

denunciava:

A vigilancia do entdo presidente, notadamente pergs do trato da
instituicdo com o publico, do que é exemplo a igdcrde candidatos
ao teste para monitor e mesmo a apresentacaotdpers havida por
ingeréncia ou imiscuicdo nos assuntos da alcadaegartamento de
Educacdo Fundamental. Em consequéncia, foi difickcesso as
fichas de inscricdo de candidatos e mesmo as memniiide se
discutia a feitura dos mesmos, dos referidos t€stgsRecorda-se em
particular, dentre as varias obje¢8es levantadasppesidente, que o
teste proposto se constituia numa espécie de iggoigleoldgica, de
todo incompativel com o espirito do presidente & g@odprios
Estatutos’

Mas, se ao atacar seus parceiros da CEPLAR, Magedda, sobretudo,
defender-se, ndo ser denunciado e processado, pa@hanfoi duramente acusada por
uma ex-coordenadora. As declaracfes de EdeltrualelsiiBo da Cunha foram as mais
incisivas contra a CEPLAR, conforme evidencia oniede Inquiricdo de Testemunha

(TIT), assinado pela acusadora:

A sede da CEPLAR vivia sempre cheia de pessoascatalireformas
de base e eclosdo de greves, sendo grande parstitidda de
estudantes. Sabe a depoente que, encabecada pelurocdla
CEPLAR, estava sendo articulada uma greve gergroesto pela
atuagdo do Coronel Luiz de Barros na regido MapeS&ssa greve
estava sendo estudada e preparada para eclodé esimdantes,
operarios das fabricas de Bayeux e seria reforpatgpasseatas e

?® Fonte: IPM, vol.4/23, fls.305/308.

% Este Departamento foi dirigido por Paulo Pontes, qosteriormente, destacou-se nacionalmente como
um dos teatrélogos brasileiros de vanguarda ao lddo Oduvaldo Vianna Filho (Vianinha),
Gianfrancesco Guarnieri e outros.

%" Fonte:ibidem vol.4/23, l.358.
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concentragdes de camponeses do Estado e trangsortde

Pernambuco. A depoente declara que reinava uma eeforia entre
os dirigentes da CEPLAR pelos resultados ja atogyigela sua
conscientizacdo, especialmente baseados nas expasi&o setor de
agitacdo, por ocasido dos quebra-quebra levadab@arma Policia de
Menores (...) e no caso do aumento das passagémshais®®

Embora essa testemunha de acusacéo conhecessd ARCEParticulacdo das
frases no texto sugere ao pesquisador que o mesdeoter sido montado como peca-
chave da acusacdo pelos militares encarregadoPMdlo Nesse sentido, uma das
tentativas visiveis foi vincular as agdes da CEPL&dm os movimentos em prol de
uma alianca “estudantil-operario-camponesa” da glgalmas dirigentes da Campanha
seriam 0s “cérebros”. Isso fica claro no mesmo bepoto prestado pela ex-

coordenadora de debates da Campanha:

Era norma nas aulas de conscientizagdo dadasrpetas (dirigentes
do Departamento de Educacdo Fundamental) recomandaalunos
gue procurassem sempre despertar nos humildedimseto de que
estavam sendo explorados e humilhados, por exengando
puderem conversar com um soldado, procurem mdbgague o
Coronel vive bem, come bem, veste bem, e o soldatt sempre
servindo, se humilhando, se enquadrando, senda@univive mal
vestido e mal alimentado; quando falarem a um caémadigam-lhe
para que ndo tenham tanto medo do Exército e diid&obue
experimentem enfrenta-los e verdo que os soldalosatirardo nos
seus irmaos pobres e humildés.

Observamos aqui uma insinuacdo segundo a qual d AFERregaria a
insubordinag&o no interior das forcas armadas m&wlos militares de baixa patente
aos estudantes, professores, camponeses, enfiffiniatgos da patria”. Na sequencia,
a mesma testemunha denunciava um curso sobre @wwalutdo para acabar com a
espoliacdo americana e com os privilégios”, baseadpoder representado pelo CGT,
a forca latente das massas camponesas arreginermdaaacolaboracdo decisiva dos
soldados, sargentos e boa parte da oficialidadeFdegas Armadas® Conforme a
denunciante, era comum a exaltacdo do comunismBula e da URSS, nos cursos da
CEPLAR. No entanto, surpreendentemente, num segudelpoimento, a ex-
coordenadora quase que descaracterizava suas @esisapm respostas evasivas e
alegacdo de “falta de memdria’. Essa descaract@dzéez com que as acusacdes se

concentrassem nas “dezoito licbes de conscienbZaed nas “fichas-roteiro” e

2 Eonte:ibidem vol.4/23, fl. 346.
2 Eonte: IPM, vol.4/23, fl. 346.
%0 Fonte: IPM, vol.4/23, fl. 347.
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justificassem o depoimento do ultimo presidente€C8®#LAR. Segundo ele, havia uma
preocupacéao da direcdo do IPM em ndo enquadragxeaonplo, o governo do estado e
a Arquidiocese, 0 que pode ter colaborado pararemas incisivas declaragdes iniciais

dessa testemunha de acusatao.

Por seu turno, o processo judicial especifico sabBEPLAR-CG, concentrado
nas 187 paginas do volume 18/23 do IPM, tentavaadrgr a diretoria da Campanha,
através de depoimentos de vinte coordenadoresegvisqres que atuaram em Campina
Grande, como se pode observar nos seus respedtiVodJma das coordenadoras,
Herta Meira, disse que “nunca notou nenhuma tematae subversao por parte dos seus
dirigentes.®> No testemunho de Merilande de Araujo, supervistésse: “0 que
faziamos era apenas esclarecer o povo” e “sob  mEnvista subversivo nada tem a
declarar™®® Rita Vieira, supervisora, informou a autoridadditari que “havia aulas em
que, no momento da politizacdo, muitos alunos domme na parte de alfabetizacdo o
interesse era quase integrilOutra testemunha, Sulamita Ithamar, coordenadisse
que “ensinou no bairro Catolé, o pessoal desseohdésinteressou-se pela politizacao,
no entanto, na alfabetizacdo o interesse era aitegrJosé Paulino de Oliveira,
coordenador, declarou que “na parte de politizéaghta uma norma taxativa proibindo
o coordenador (...) de externar a opinido pesseatiue o “Professor Josué” sempre
teve posicdo de realce nas reunides Sala dos Acdlitos (Igreja/Catedral). Embora o
objetivo dos responsaveis pelo IPM fosse usar sisnteinhas contra os dirigentes da
CEPLAR-CG, as informacdes contidas nas inquiric@s testemunhas nada
acrescentaram ao que ja existia nos autos. Assemalhanca da CEPLAR (e das suas
“18 licbes de conscientizacdo”), o inquérito foindazido para que os autores das
“fichas-roteiro” de politizacdo, usadas nos 55 adsl de Campina Grande, fossem

denunciados.

Neste processo torna-se importante registrar tands€fermos de Perguntas ao
Indiciado (TPI), referentes aos depoimentos dos Innesnda diretoria da CEPLAR-CG.

O de Josué Rodrigues, por exemplo, serviu pardiiden diretores, coordenadores e

%1 No IPM em foco as integrantes da CEPLAR ligadasgawerno estadual ndo foram indiciadas.
Segundo o depoimento de Jodo Alfredo Guimardessaitado, havia uma preocupacdo dos militares
encarregados do processo em isentar o governagoadgriu aos golpistas em abril 1964.

%2 Fonte: IPM, vol.18/23, fl. 1802.

% Fonte: IPM,bidem

% Fonte: IPM, vol.18/23, fl. 1810.

% Fonte: IPM, vol.18/23, fl. 1811.

% Fonte: IPM,bidem
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supervisores da Campanha, além de informar osesutimis diversos textos apreendidos
durante a invasdo das salas que a CEPLAR-CG ocuma¥aefeitura Municipal, nos
primeiros dias de abril de 1964. Os titulos/temassds textos indicavam seus
respectivos conteudos e a intencionalidade politica diretores da Campanha ao
trabalha-los: “Método Paulo Freire”; “A RevolucagaBileira”; “Reforma Agréaria”;
“As Reformas de Base”; “O Capital Estrangeiro”; {f2aidade para o desenvolvimento
- Nacionalismo”; “Raizes do Subdesenvolvimento”; s“Qlois grandes blocos

econdmicos”; “Fundamentacéo do Sistema Paulo Fdeifeducacao®’

Em outra passagem do seu TPI, ao ser perguntadtivieena Campanha alguma
pessoa com tendéncia comunista, Rodrigues, apesased do PCB, respondeu
negativamentd® Uma das diferencas entre os TPI dos dirigentesddas CEPLAR
estava numa maior dissimulacdo por parte dos camgas. Além da constante
atribuicdo da possivel “subversdo” ao papel exergdlo coordenador, em varios
depoimentos aparecem declaracbes semelhantes assxppor Adalcino Queiroz,

membro da diretoria:

Os supervisores eram responsaveis pela linha ddutora que se
destinava a CEPLAR, pois se algum ou alguns (coadies)
procurassem desvirtuar 0 ensino com a implantagéalghma ideia
subversiva, seria dado conhecimento a direcdo em@reequéncias
seriam tomadas as devidas providéntias.

Como se V&, entre evasivas e dissimulagdes, tandaigentes da CEPLAR-CG
como seus coordenadores e supervisores, ndo calabbocom os responsaveis pelo
IPM, restando como “prova” as “fichas-roteiro” dHabetizacdo. Nao obstante, o
Coronel comandante do Batalhdo do Exército sediaaio Campina Grande, ao
encaminhar os resultados das investigacdes do &€ p IV Exército (7° Regido

Militar), escreveu:

Todas as fichas-roteiro que contém palavras gemadapresentam
carater subversivo, dependendo da orientacdo ddda@ordenador;
alids, todos os indiciados e demais coordenadooafrmam tal
assertiva, exceto o professor Josué Rodrigues deaS€onclui-se,
pois, que o objetivo da CEPLAR era mais de poliizasubversiva
que propriamente alfabetizagdo; uma vez alcancadobjetivo
principal, que era o de permitir ao aluno posslbiies de conseguir 0
titulo eleitoral, estava ele suficientemente “cagrstizado” e

%" Todos esses textos fazem parte do volume 18 detitq Policial Militar em foco.
% Fonte: IPM, vol.18/23, fls. 1813-1816.
% Fonte: IPM, vol.18/23, fl. 1823.
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politizado para ser um instrumento de execucdo designios
subversivos previstos na trama politica delinea@éto pyoverno
passadd’

No transcorrer do IPM, os membros das CEPLAR, assimo os demais
denunciados, foram enquadrados pelos mesmos motsuds/ersdo e atividades
comunistas. Uma das dirigentes de CEPLAR-CG destaggossibilidade, durante os
interrogatorios, de convencer os militares de queagoria era militante da Acao
Popular (AP, antes Juventude Universitaria CatéligelC) e que tinham até receio de
trabalhar com comunistdS.Para os militares, tudo o que fosse “subversiytia a

influéncia do PCB. O melhor exemplo é a denuncéaemida pelo Promotor militar:

O comunismo era o leitmotiv dessa grande rede deahe, em
reacdo da qual é exigida, agora, a punicdo dosomedpeis que
incitavam o povo a luta de classes com greves aum tigas
camponesas, com comicios ou com a ignominiosa t¢gemszacao”
dos escolares, dos responsaveis que degradavarado Eopm tudo
isso que se chama subver§Zo.

De maneira geral, tanto na parte inicial do IPMdrmdo na Paraiba, como na
sequencia centralizada em Recife (na sede do IVcEaE a tbnica do processo foi a
tentativa permanente dos militares de incriminarimaciados por meio de provas
forjadas, de depoimentos adequados conforme asssidades da acusacdo, do
incentivo da delagdo com a correspondente insiouadd@s vantagens que tal
procedimento traria ao depoente. O objetivo erapsend mesmo: incriminar 0s
“subversivos”, “comunistas”, “inimigos e traidorda patria”’, mesmo que tal processo
se fizesse atabalhoadamente e sem o rigor da ggictas proprias leis que o Estado

militar aprovara.

No entanto, transcorridos mais de quatro anos dcepso, entre a parte inicial
em Jodo Pessoa e Campina Grande, depois Reodfe posterior encaminhamento para
o Superior Tribunal Militar, no final foram concdds “habeas corpus” a todos o0s
indiciados por unanimidade dos votos dos Minist@s, 11 de setembro de 1968.
Assinado pelo entdo presidente do STM (General @lynmMourdo Filho), seu

preambulo ditava:

Denuncia da qual ja foram excluidos varios acusados nimero
superior a metade e que, em relacdo aos demaiséman mesma

“OFonte: IPM, vol.18/23, fl. 1661.

“! No fundo, os militantes comunistas e os catolimgdUC/AP se suportavam “em nome da revolucdo”.
“2 Fonte: IPM, vol.20/23, f1.3223. Dentincia do Proandtlilitar (Othon Fialho de Oliveira), publicada no
Diario da Justicade 15/8/65.
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indeterminagdo, o0 mesmo tom genérico e imprecisardputacdes ja
rejeitadas, ndo se demonstra apta a produzir ae<sferidicos a que
se prop6s. Habeas Corpus concedido, por inépdeamiancia’

Esta historia que comegou em 1961, foi bruscametgerompida em 1964 e,
para os dirigentes das CEPLAR indiciados, contineou forma de pesadelo até
1968/1969. Para alguns deles, o trauma, a viol@oigofrimento ainda ndo sairam da
memoria como atestam varios depoimentos oraisdmshia nossa pesqui$aA partir
de 1969, ja em pleno vigor do Al-5, os IPMs cormsjentes aos “anos de chumbo”
continuardo a ter a importancia dos anteriores legiimar e legalizar o periodo em

que truculéncia e a tortura foram institucionalea@elo Estado militar.

Reflexdes sobre a repressdo judicial fardada como rgqresso de
legitimacao/legalizacéo do Estado militar

A principio, podemos constatar que, desde insftuigle um real poder
“moderador” herdado do Império e, especialment&sap930, as forcas militares
brasileiras consubstanciaram sua hegemonia ditetidireta sobre os civiS. Seja
explicitamente, por meio de intervencdes diretaf@ pela “tutela amistos&’ e pela
presenca determinante do servico secreto mili@dofZeou, ainda, pela instituicdo da
“repressao judiciaf® e da “justica fardad&® executada pelos IPMs e patrocinada pelo
Superior Tribunal Militar (STM), tornaram-se notigios movimentos de vigilancia e

punicad® sobre os “inimigos” (individuos e os grupos sajiaiternos.

Porém, ha uma significativa diferenca entre asagartervencdes e o “golpe de

classe” de 1964 com a instituicdo concréfado Estado militar entre 1964 e 1985. Para

* Fonte:ibidem vol.23/23, fls.4306/4307.

4 Chamou-nos a atencéo o fato, entre outros, dedas@rincipais dirigentes da CEPLAR conceder seu
depoimento oral para a nossa pesquisa em um agatialesocupado, sem a permissdo para gravarmos
e na permanente presenca do seu cOnjuge. Essa rdegyaate, depois de encerrado o IPM, em 1969,
mudou-se para o exterior onde vive até o preseesp@radicamente visita seus parentes na Paraiba.

“5 Segundo apurou Alain Rouquié, em 1954, treze ihis paises latino-americanos viviam sob regimes
militares. Em 1980, dois tercos da populagdo da rlemélLatina ainda era governada direta ou
indiretamente por militares. ROUQUIE, @p. cit.

4 ZAVERUCHA, J.Rumor de sabresio de Janeiro: Relume-Dumaréa, 1996.

*" FIGUEIREDO, L.Ministério do siléncioRio de Janeiro/S&o Paulo: Record, 2005.

“8 MACIEL, W. A. O capitdo Lamarca e a VPR: repressao judicial nasiir Sdo Paulo: Alameda, 2006.
“9LEMOS, R.Justica fardada. O General Peri Bevilaqua no Supefiribunal Militar (1965-1969) Rio

de Janeiro: Bom Texto, 2004.

9 FOUCAULT, M. Vigiar e punir.Rio de Janeiro: Martins Fontes, 1986.

1 DREIFUSS, R1964: A conquista do EstadBetrépolis: Vozes, 1981.
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além das quarteladas que caracterizaram as onteagancdes diretas, a intervencado de
1964 foi planejada como politica estatal hegeméricduradourd® E como toda
hegemonia, para ser, necessitava convencer a adeigtbs seus propésitoe criar
seus proprios discursos e seus intelectuais om@@niEm outras palavras, precisava

legitimar-se no exercicio do poder.

Para isso, a repressédo da “justica fardada” exerpw meio dos IPMs foi
especialmente importante. Tratava-se de, mesmotraardmente, demonstrar a
sociedade a legitimidade e o senso de justica messena exemplar punicdo dos
inimigos subversivos. Mesmo que a placa da popaialista, em epigrafe neste texto,
indicasse na pratica o contrério. A fortaleza dadatra os inimigos contrastava com a
permissividade das acbes dos colaboradores, taetas ilegais e arbitrarias, mesmo
aquelas com fortes indicios de corrupcéo e viodrmijo exemplo mais notorio (mas,

longe de ser o Unico) foi o delegado Sérgio Fleury.

Ademais, a burocratizacdo e a militarizacéo plalasjado Estado por meio dos
construtos institucionais minados por instituicéesio o IPES (Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais) e o IBAD (Instituto Brasileiro égdo Democratica) estdo hoje
demonstradas por farta documentacdo e analiseribistd das teses de Dreifd8s
Souzd’ as pesquisas do CPDOC/FGV, de Lenfdsigueiredd® e de Gaspaff entre
outras. Encontram-se explicitos os meandros dorpmdiémilitar, as brutalidades da
repressdo, o desenvolvimento dos servicos secragod$errenhas disputas entre os
militares “duros” e os “moderados”, a tortura gisééica como instrumento do Estado,
as conexdes com outros paises da América do Subgxamidade com o governo dos

Estados Unidos, o desenvolvimento da Doutrina deiid@ca Nacional.

Podemos constatar que o periodo do Estado middoizie 1964 a 1985 tem

sido um dos mais estudados e, certamente, a altiadBnfontes proprias da “historia

*2 E imaginaria, diria CASTORIADIS, QA instituicdo imaginaria da sociedadRio de Janeiro: Paz e
Terra, 1982.

*3 Embora se argumente que os militares “moderadidgtados pelo marechal Castelo Branco, queriam
devolver o poder aos civis depois do “saneamentsutigersao”, ao contrario dos militares “duros” que
bancaram e tornaram a tortura um instrumento dadBstontra os inimigos.

> GRAMSCI, A.Os intelectuais e a organizacdo da cultuRio de Janeiro: Civilizac&o Brasileira, 1982.
> SOUZA, P. deOp. cit.

% DREIFUSS, ROp. cit.

> SOUZA, M. I. de.Os empresérios e a educacdo - O IPES e a politthacacional apés 1964
Petrépolis: Vozes, 1981.

8 | EMOS, R.Op. cit.

*¥ FIGUEIREDO, L.Op. cit.

% GASPARI, E A ditadura envergonhad#io de Janeiro: Companhia das Letras, 2002.
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do tempo present” tem grande responsabilidade neste sentido. No tentan
importancia estratégica da legitimacao e da leggdia das acdes repressivas do Estado
militar ndo tem sido contemplada na mesma propoegdmdemos mesmo afirmar que o
papel do STM e dos seus instrumentos legais os I@Mssido pouco focados. A
“justica fardada® desempenhou papel decisivo tanto na normatizagéiiva como

no balizamento do que “era subversivo”, do que groddbu ndo podiam os adversarios
do regime, ou seja, na vigilancia dos supostogadelimportante argumentar, com

Lemos, que

a Justica Militar, da qual o Superior Tribunal Miti é o 6rgao
maximo, teve a sua inser¢cdo no processo politissedperiodo em
uma triplice condicdo. Como parte do Judicidrioj fargéo
complementar do aparato de coercao politica eumstnto auxiliar na
estratégia de legitimacéo do regime. Como parteadapo militar, foi
arena de confronto entre correntes divergentestoueos rumos do
processo politic8’

Ademais, sua competéncia foi estendida aos ciunsiderados “subversivos”
entre os quais, como alvos e réus destacados, teaoms 0s professores e 0s
estudantes. Entre os proprios juizes do STM, easti notérias divergéncias,
destacando-se as posi¢cdes do General Peri Bevipggadurante sua atuacao (1965-
69), denunciou arbitrios e irregularidades quanttnatrumentalizacdo politica dos
IPMs (a bolchevizacdo da Justica)” e o “risco @mdformar-se o pais em um imenso
quartel, caso ndo fosse restabelecida a ordent.&\v@ertamente, a militarizacdo da
justica focada neste texto constituiu um dos ppesi alicerces da instituicdo do Estado
militar no pés-golpe de 1964, confirmando-se a tEsgolpe de class$é,da formacéo
de um novo bloco histérico hegeménico (Gramsci), ueg meio dos aparelhos de
Estado (inclusive o educacional), pretendia néo “lsdpar” a sociedade dos
considerados subversivos, mas disseminar seu podéodos os poros e capilateda

sociedade brasileira de maneira “legitima” e duwaaloPara isso, a vigilancia e a

®1 SCOCUGLIA, A. C. “Pesquisa histérica da educac@otempo presente”, IrRevista Luséfona de
Educacéov. 10, p. 27-40. Lisboa: Edi¢des Luso6fonas, 2007.

2| EMOS, R.Op. cit.

%3 |dem ibidem p. 29.

®1d., ibid., p.31.

%5 DREIFUSS, ROp. cit.

% FOUCAULT, M. Microfisica do poderRio de Janeiro: Graal, 1979.
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punicdo deveriam ser exemplares instrumentos daiei®da lei e da ordem por meio

da justica fardada. Nesse processo, o GeneraldBenilfoi punido com base no AR5,

Por seu turno, para os professores, estudantésc@ml advogados, jornalistas e
outros acusados este periodo representou a subniissd@ma parte das suas vidas aos
arbitrios da ditadura. Os visiveis traumas que ralgearregam até o presente
corroboram a tese de que os IPMs representaramorigrexercicio pratico da
vigilancia e da punicéo legalizad¥sja violéncia simbélidd e do sofrimento socié!.

O fato determinante de a ditadura interferir notesi® educacional como uma
prioridade da sua dominacdo ndo est4d mais em damupois se tornou eviderfe.
Mas, precisamos entender como os instrumentosslegaditadura interferiram neste
caminho, vigiando, punindo e aparelhando o sisteandisseminacado da sua ideologia e
da sua hegemonia. Para isso, as teses de Fo{fdauimsci® e Althusser somadas as
pesquisas brasileiras antes mencionadas (e ouimgrgergiram no desenvolvimento
da pesquisa) tém sido de extrema valia. Vigilaecfunicdo, hegemonia e papéis dos
intelectuais, ideologia e aparelhos do Estado, domaaos estudos da “justica
fardada”’® da “tutela amistosd® dos militares sobre os civis brasileiros, da mgena

do “Estado de classé? da ditadura escancarada, envergonhada e derfStalgan dos
estudos sobre as interferéncias e consequénciaacaoioais (para as instituicdes e seus
protagonistas docentes e discentes) do Estadarffiioram decisivos como respaldo
das analises da documentacéo relativa ao IPM, elesirdentos orais dos indiciados e

das demais fontes.

Ao tomarmos a Paraiba como referéncia brasileirmndléempo ainda presente
que ndo podemos deixar esquecido, buscamos comdpreeamo 0s discursos e as
representacdes dos oOrgdos repressivos da ditagora,meio dos IPMs, foram

determinantes na desmontagem de um quadro paditis marcado pelos avancgos da

*”LEMOS, R.Op. cit, p. 32.

% FOUCAULT, M. Vigiar e punir. Op. cit.

® BOURDIEU, P.Op. cit.

OKLEINMAN, A. et al. Op. cit.

" GERMANO, J. WOp. cit

2 FOUCAULT, M. Microfisica do poderOp. cit, e ____Vigiar e punir. Op. cit.
® GRAMSCI, A.Op. cit.

" ALTHUSSER, L.Ideologia e aparelhos ideol6gicos do Esta8éo Paulo: Martins Fontes, 1980.
S LEMOS, R.Op. cit.

" ZAVERUCHA, J.Op. cit.

" DREIFUSS, ROp. cit.

8 GASPARI, E.Op. cit.

" ROUQUIE, A.Op. cit; GERMANO, J. WOp. cit
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educacédo politizada, nas organizagbes das Ligap@wsvas, no movimento politico-
cultural intenso, na participacéo decisiva da impae na organizacdo sindical, entre
outros. A inequivoca demonstracdo da importancia gujustica fardada” deu aos
“educadores subversivos” e as suas acles estaranxdonstrada no fato de que
guase 50% dos 52 indiciados no IPM que pesquisamaws estudantes, professores e
dirigentes educacionais. Em outras palavras, odBshailitar brasileiro demonstrou
cabalmente o quanto temia a educacao politizadau® agentes, intencionando julga-
los, puni-los exemplarmente e ocupar seus espagmstonicos. No entanto, apesar de
dispor da forca e exercer sua hegemonia pelanegifio e legalizacdo da ditadura, o
Estado militar fracassou por completo nas suassagdecacionais. Seu principal legado
foi a continuidade progressiva do analfabetismigesqualificacdo da escola publica de
primeiro e segundo graus (basica), por muitos dabl@mas que a Universidade
publica enfrenta até o presente e, concomitantememia vertiginosa ascensédo da

educacao privada.

Para demonstrar a extensdo da heranca da ditadlitea, hasta observarmos
alguns exemplos dos numeros divulgados pelo TribRagional Eleitoral, no jornaD
NORTE (7/04/2002), relativo a uma das elei¢cdes recengefaraiba, para constatar

algumas consequéncias dessa historia para as geuagdes:
- 76% dos eleitores paraibanos ndo concluiram o efsmamental;

- dos 2.219.640 eleitores, 343.719 sdo “completanwmmadabetos” e 762.499
sao considerados semianalfabetos, pois s6 sabesariiter o nome”, ou seja,
os eleitores analfabetos somam quase 50%;

- em Santa Rita (municipio da grande Jodo Pesso0a%80os eleitores nao

concluiram o ensino fundamental;

- em Aguiar (municipio do sertdo da Paraiba) 87% dtmstores nao

concluiram o ensino fundamental e

- em Campina Grande (segunda maior cidade do estdaéodos eleitores ndo

concluiram o ensino fundamental.

Em 23 de julho de 2008 o Tribunal Superior Eleitaligulgou dados segundo
0s quais 53% dos municipios paraibanos possuem rimaie analfabetos e
semianalfabetos, ou seja, ndo letrados. E esteadmde, pelo menos, dois tercos dos
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estados brasileiros. Os nimeros atuais sao elagipot si mesmos e demonstram que
no Brasil a historia parece buscar o impossivgletiese. E precisamente a sensacgio
que se tem quando problemas crénicos — a exempénalfabetismo e da baixissima

qualidade da escolarizacdo —, ndo sao resolvidospaeecem perpetuar-se

criminosamente, impunes como tantos outros. Naermod dizer que tudo se deve aos
acontecimentos do periodo 1964/1985, mas, sabeneos tgfmpo presente da educacao
brasileira tem ali raizes profundamente fincadassisls escolas continuam a retratar as
consequéncias das reformas e opcoes feitas desstiada metade dos anos 1960. O
fracasso da alfabetizacao é reafirmado nos 74%bdsileiros de mais de 15 anos que
nao utilizam a leitura e a escrita regularmentpoe,isso, ndo podem ser considerados
como letrados. O baixissimo nivel de qualidadermtssas escolas fala por si mesmo,

tanto na rede publica como na particular.

Estes fatos contribuem para desmoronar mais umgedtivas de legitimacao
da intervencdo militar (e da legalizagdo do aitrdo decantado sucesso das politicas
sociais entre 1964 e 1985, além de propagandadalsagime, também ndo consegue
justificar a represséo (inclusive a judicial) deadura - especialmente contra estudantes,

professores, alfabetizadores e dirigentes educaision
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As Forcas Armadas, a anistia de 1979

e 0S militares cassados

Flavia Burlamaqui Machado

Resumo:

Este artigo analisa alguns aspectos da lei deiasenhcionada pelo governo brasileiro
em 1979. Discute, especificamente, 0os seus desdehtas no tocante a situacdo de
militares, de patentes diversificadas, que naaridsaneficiados pelos seus termos.

Palavras-chave:Anistia; ditadura militar; militares cassados.

Abstract:

This article examines some aspects of the amnastys&nctioned by the Brazilian
government in 1979. Discusses, specifically, theaiiolding regarding the situation of
militaries, from diverse patents, which were natdféed by its terms.

Keywords:Amnesty; Military Dictatorship; Militaries deposed

Anistia e transicéo

Para os grupos militares que controlaram diretaenerdoder no Brasil de 1964
a 1985, a lei de anistia de 1979 atendeu plenansogeanseios e as expectativas
formuladas no ambito do processo de transicaoigmliRefiro-me principalmente a
guestdo da “reciprocidade”, que anistiou previamewotos os envolvidos com o0s
orgéos de seguranca e repressao da ditadura rii#sileira (1964-1985). Seu carater
“reciproco”, cuidadosamente estudado pelos menttaéabertura”, alcancou todos os
que cometeram crimes politicos ou conexos com .e#emedida, encaixada no
paragrafo 1°, do artigo 1°, foi, na verdade, prévanpois ndo havia registros de
processos contra qualquer integrante das equipes @€u sigilo, perseguiram e

destruiram grande numero dos “subversivos” no Br&siparagrafo 1° da Lei n.

“Mestre em Histéria. Professora de Histéria da Restadual de Ensino do Estado do Acre e Chefe do
Setor de Sistema de Informac8es da Fundacdo Mahidg Cultura Garibaldi Brasil, Rio Branco. Este
capitulo constitui uma versdo condensada da miigserdacao de mestradss Forcas Armadas e o
processo de anistia no Brasil (1979-200@¢fendida em 2006 junto ao Programa de Pés-Ggaduam
Histéria da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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6.683/79 especifica como conexos crimes de qualgatureza relacionados com
crimes politicos. Assim, ndo haveria processos judamentos, mesmo que existissem
provas cabais de culpa. Esse era um sinal bastkrte da preocupacdo do governo
militar com o futuro dos servidores civis e milgarque, sob seu comando, atuaram na
repressao. Garantiu a impunidade aos repressoresyez que deixou aberta a porta
para que se considerassem “crimes conexos” véaiiadagles com suposta conotacao
politica, inclusive a tortura. O governo militaepcupou-se em liquidar, com a anistia,
possiveis problemas que pudessem vir, posterioenentconstrangé-lo. Por ter o
proprio regime utilizado métodos violentos paratamar a oposicéo, o presidente Jodo
Figueiredo fez questdo de determinar com precisddinutes que teria a anistia.
Segundo Skidmore, tratava-se de uma barganhacpolitis lideres oposicionistas
sabiam que sO poderiam avancar no sentido de umeegais aberto se contassem

com a cooperacdo dos militafes.

O espirito da conciliagdo inspirou o carater rexipr Anistiando civis e
militares integrantes do regime ditatorial, permitque viessem a conviver
“harmonicamente”, no regime democratico que seigegom antigos adversarios da
época da excecdo. Assim, a partir de 1985 terempseates da ditadura frequentando

0S Mesmos governos que o0s ex-subversivos.

Na area castrense, a lei garantiu que militaressaains de terem sido
torturadores assumissem postos de destaque tartto da hierarquia militar, como na
diplomacia internacional. Como exemplo, podemoarait general Mario de Mello
Matos, que se tornou embaixador do ParaQjoaipronel Armando Avélio Filho, que se
tornou adido militar brasileiro em LondPes Carlos Brilhante Ustra, que se tornou
embaixador brasileiro no Uruguai. Mesmo que muitases o entdo presidente José
Sarney (1985-1989) estivesse a par do “passadtcpbdlde seus colaboradores néo
poderia, de fato, tomar nenhuma atitude punitivatreonenhum deles. Eles estavam
acobertados e protegidos pela Lei de Anistia.

L “A repressdo perdoada¥eja 4 de julho de 1979, pp. 16-17.

2 SKIDMORE, Thomas. “A lenta via brasileira paraealemocratizacdo: 1974 a 198%i: STEPAN,
Alfred (org.). Democratizando o BrasilTrad. Ana Luiza Pinheiro. Rio de Janeiro: Pazed, 1988, pp.
53-54.

¥ LEMOS, Renato. “Anistia e crise politica no Brgsiis-1964” Topoi Rio de Janeiro, n. 5, dezembro de
2002, p. 296.

* MEZAROBBA, Glenda. “As Forcas Armadas e o procedsoacerto de contas com as vitimas do
regime militar-autoritario”. Comunicacédo apreseatas XXIX Encontro Anual — 2005 da ANPOCS -
GT 08 - Forcas Armadas, Estado e Sociedade - SéssBorgas Armadas e Democracia, p. 2.

® “FH exonera adido acusado de tortur&'Globq 2 de junho de 1995.
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Ainda sob a vigéncia da ditadura, militares puden@amitar os limites que
gostariam que essa anistia respeitasse. Atravéscalmpanhamento da trajetéria de
ampliacdo da anistia os acontecimentos demonstragiee, mesmo ap0s o término da
transicdo, as Forcas Armadas continuariam a pdetasdes, exercendo amplamente a

tutela e a autonomia militar, especialmente emt§asgeferentes a anistia.

A Lei de Anistia de 1979 excluia os condenadospegar em armas contra o
regime, impedia o retorno automatico de servidotess e militares aos seus
respectivos postos e introduzia a ja discutida eag “crimes conexos”. No que diz
respeito aos militares cassados, teriam direiteetmrno, através de requerimento, aos
postos que ocupavam no momento da cassagédo eageanto tempo de servigo para a
aposentadoria. Os subalternos, entretanto, foramluides, jA que sé seriam

beneficiados os punidos por atos institucionaisregtementares.

Um ano ap0s a aprovacao da Lei 6.683/79, o CBAlgivuum levantamento
completo sobre a situacdo dos militares frenteggslbgdo. Além das Forcas Armadas,
que tinham na Marinha o seu maior numero de atisgid estudo também incluia
dados a respeito das policias militares. Até aquadenento, apenas 34 dos 7.488
militares que deveriam ter sido beneficiados petést@ haviam conseguido a
reintegracdo ao servigo ativo, enquanto apenas h&i8am sido reformados ou
aposentado$. Mesmo assim, os representantes das Forcas Armaegaravam

publicamente terem sido suficientes os beneficipsessos na I€i.

No entanto, os militares cassados ja se organizaeamo intuito de lutar pela
ampliacao de seus direitos. Para eles, a anistia b@o incompleta. Garantindo a esses
militares apenas a contagem do tempo de servicoe®dmo, na reserva, ao posto que
ocupavam no momento da cassacéo, sem lhes praparcienhum tipo de reparacao
financeira, era considerada por eles como uma massacdo. Organizaram uma
entidade prépria, discutiram a questao e sairanuasem busca da concretizacdo de

Seus anseios.

® MEZAROBBA, Glenda.Um acerto de contas com o futuro. A anistia e st@ssequéncias — Um
estudo do caso brasileirissertacdo de Mestrado em Ciéncia Politica. Unsidade de Sao Paulo,
2003, p. 47.

" Ver, por exemplo, “Ministro da Marinha: A aplicagéa lei da anistia foi a mais liberal possive’,
Globog, 13 de julho de 1980.
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A luta por uma lei de anistia ampla para os militaes cassados

Estima-se que o primeiro Ato Institucional (9/4/496tenha atingido cerca de
980 militares. Em 1965, ja com o Ato Institucion@l2 (27/10), mais 35 puni¢des, que
foram completadas com o Ato Institucional n® 5 {PB1968), que afastou das Forcas

Armadas mais 297 militares.

As puni¢des ndo respeitaram patentes, atingindustod niveis hierarquicos das
trés Forcas. Com isso, iniciaram-se cerca de quamos de vida forcada a paisana,
tanto para os oficiais como para os subalternasoge esse marcado por todo tipo de
dificuldades, o que representou para a grande rmalesses militares ndo somente uma

punicdo financeira e profissional, mas também uumagdo moral.

Entre os oficiais, a lista dos punidos inclui nomesorios, como o marechal
Osvino Ferreira Alves (comandante do | Exército giverno Jodo Goulart) e os
generais Pery Constant Bevilagua (ministro do Sapdiribunal Militar de 1965 a
1969), Argemiro Assis Brasil (chefe da Casa Milidar governo Jodo Goulart) e Jair
Dantas Ribeiro (ministro da Guerra do governo JG&alart). Entretanto, a imensa

maioria dos punidos era constituida por nomes Eoophecidos.

Estima-se que nos primeiros meses de 1964 cercdoidemil marinheiros
tenham sido detidos. Os marinheiros constituiamalwm especifico dos expurgos, pois
muitos deles haviam participado da “Revolta dos iiMhgiros”, ocorrida durante o
governo Jodo Goulart. Os sargentos também foraanthmte atingidos pelas puni¢des
do p06s-1964. O tipo de puni¢cdo que atingiu os s$eiveds foi caracterizado como
disciplinar, ndo tendo, segundo 0s seus executoresyacao politica. Eram punidos e
expulsos pelos seus comandantes imediatos, o quengendido como puni¢cdo por
normas comuns da corporagao, ou seja, sem qudlgaeade relacdo com as punicdes

“revolucionarias” expressas nos atos institucioratemplementares.

Assim, oficiais e subalternos tiveram que iniciaraunova vida ap6s 1964. Os
oficiais, que contavam com melhores condi¢cbes @iemas e culturais, puderam lidar
melhor com a nova realidade de cassados do quebaiesnos. Apos o golpe, grande
parte dos marinheiros foi presa, passando a cunpema em presidios comuns,
inclusive. Por serem oriundos de classes sociaaltennas, ndo contavam com o0 apoio
de advogados e muitas vezes, nem mesmo de seumgr@miliares, sendo o proprio

exilio muito mais dificil, pois eram discriminaddentro das embaixadaka os oficiais
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recebiam outro tipo de tratamento. Além de maia@i@juridico e familiar, na maioria
das ocasifes eram presos em navios, em camarogiaes, sem nenhum contato

com presos COIT]UI%S.

As informacdes a respeito da atuacao dos militanéss da promulgacédo da lei
de anistia de 1979 s&o escassas. Revelam, por@rhaywve alguma movimentacao
desses cassados em relacdo a anistia, dentro dextwomais geral de pressdo da
sociedade civil por esse beneficio. Reunindo-saagpem pequenos grupos, espalhados
por todo o pais, estavam ja em 1979, principalmentee os oficiais, discutindo a

anistia.

No momento em que o presidente Jodo Figueiredorenlbau uma proposta de
anistia ao Congresso o0s cassados apresentararpieifo ga formada sobre a medida.
De acordo com o jorndolha de S. Paulode 17 de junho de 1979, o posicionamento

dos cassados era o seguinte:

Do ponto de vista do regime vigente, no proposg@hpliar sua base
politica, a anistia — proposta do Executivo — repnéa um

instrumento precioso: ao reservar-se a iniciativa pdojeto e as
condi¢des de transforma-lo em lei, o regime utibsae instrumento
como um meio. Dai as discriminagcfes que se propi@daecer e 0
cuidado em tratar separadamente das diversas @rpassoas, com
algumas transacionara, com outras, discriminaratré&tar cada caso
separadamente, o0 regime retém o alcance da leig@area sua
aplicacdo de acordo com suas conveniéncias, atémaness

conjunturais. No fundamental, conserva a sua facaivide a

oposi¢ao. Ao longo do processo, o0 regime usardséiara no nivel

de regulamento da lei, como arma politica — se rdosa sua

aplicacad.

Os militares cassados ja tinham ideia das intend@eslitadura no que dizia
respeito a anistia. Sabiam que mesmo que ess@amist constasse dos planos iniciais
dos articuladores da “abertura” e néo fosse beta yasr alguns setores contrarios a
mesma, passou a ser aceita e tida como medidaofienga relevancia. Os grupos
militares no poder passam a reconhecé-la comodnakpara assegurar a manutengao da
seguranca e da autonomia militar na transicdo pademocracia. Os depoimentos
cedidos a autora por Fernando Santa Rosa, Luizaoreira e lvan Cavalcanti
Proenca revelam uma atuacdo dos cassados no Camdiasional j& em 1979. Mesmo
ndo tendo alcancado o nivel de organizacddoblby que posteriormente atuaria em

1985, esses cassados ja deixavam claras suaasc@tictipo de anistia que o governo

8 paulo Henrique Ferro Costa. Entrevista concedilatéra. Niter6i, 21 nov. 2005.
° “Anistia parcial é arma politicaFolha de Sdo Pauld.7 de junho de 1979. p. 7.
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pretendia conceder e quais beneficios gostariaredexpressos na lei. Em documento
produzido em 1979, ap0s a apresentacdo do progt&igleiredo, denunciaram as
intencdes do governo, que visava “anistiar amplxalge irrestritamente s6 aos
torturadores e terroristas oficiai$”.Denunciavam, ainda, o descomprometimento do
projeto em relagdo ao retorno dos cassados a atiradireito as promogdes e aos cursos
a gue teriam direito para serem recolocados nagfés onde deveriam estar” caso nao
tivessem sido atingidos; o condicionamento a ex¢&€ de vagas na administracao
publica para o retorno e a criacdo de comissdesrepr@sentariam, na opinido dos

cassados, novos tribunais de excecdo que os sutamretenovos julgamentds.

Participavam dessa movimentacdo em 1979 no Cawmdacional o
capitdo-tenente Fernando Santa Rosa, segundodehaist Carlos Moreira, tenente
Ribamar Torredo, segundo-tenente Bolivar Marinbogente-coronel Kardec Lemme,
primeiro-tenente Roberto Julido Baeri Peixoto, pimnmrtenente Justino Lopes da Silva,
capitdo-tenente Miguel Camolez, entre outfo®s cassados produziram um conjunto
de documentos que foram levados aos parlamentane@bjetivo de mostrar que a
lei, caso fosse aprovada nos termos do projetoostergo, ndo os atenderia em seus
anseios. Baseavam-se, principalmente, nas anasttasiormente concedidas no Brasil,
gue haviam sido amplas e reintegraram os militags carreiras, ndo contendo as
restricbes presentes no projeto de Figueiredo. Addiea levantada pelos outros
movimentos pela anistia que nesse momento atuawa@ongresso Nacional era de
uma anistia ampla, geral e irrestrita. A luta dassados somava-se a realizagdo de
greves de fome dos presos politicos por todo ogaipresenca do CBA e do MFPA no
Congresso Nacional. De acordo com Heloisa Grema, &siacdo constituiu-se em um
fator decisivo de politizacdo do jogo parlamentamtando com a presenca fisica do
movimento pela anistia no Congresso Nacional jaréirpdo inicio do més de agosto,
através da Comissdo Executiva Nacional - CEN, setatiobém respaldada por
manifestacdes que garantiram a mobilizacdo pernames ruas e as pracas.

Quais foram os reais beneficios da lei de 1979 parailitares cassados, ou seja,
para os legalistas de 19647 Os critérios establekegiela anistia ndo “absolveram”

dignamente os cassados pelos crimes que ndao camet®elo contrario. O Unico

9 Dos militares cassados & nacéo brasileira”. Aegrarticular Fernando Santa Rosa.

1 “Dos militares cassados & nacéo brasileira”. Aegrarticular Fernando Santa Rosa.

121 uiz Carlos Moreira. Entrevista concedida & aut®ia de Janeiro, 19 set. 2005.

¥GRECO, Heloisa AmélidDimensdes fundacionais da luta pela anisfiase de Doutorado em Ciéncia
Politica. Universidade Federal de Minas Gerais3200233.
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beneficio a que tiveram direito foi o retorno, @é® de requerimento, para 0s postos que
estavam no momento da cassacdo, contando o0 tempeem&o para fins de
aposentadoria. Acontece que esse beneficio sGuatagficiais. Ou seja, 0s subalternos
foram excluidos, baseando-se em uma interpretagaleidsegundo a qual sé seriam
amparados os militares punidos diretamente petssiastitucionais ou complementares.
Nas palavras de Fernando Santa Rosa, cassado drodi86 capitdo-tenente:

E fizeram a lei 6.683 de 79. E toda cheia de ddades para nés e toda
cheia de facilidades para os torturadores. Pringgigoa gente tinha que
fazer um requerimento, eles permitiam no papellta am servico ativo.
Entdo nés tinhamos que fazer um requerimento. &erreguerimento o
resultado era um s6: ndo ha interesse da admgéstr&€om tanto que
ninguém voltou para a ativa. Aquilo tudo era padtile; S6 fizeram o
gue? Contar o tempo que nds passamos fora de 89 at¥mo tempo de
servigo, mantendo a gente no mesmo posto em quemds cassados.
Ora, quando eu fui cassado em 64, no dia 25 dmbetede 1964 foi a
publicacdo da minha cassacdo, no posto de capitéate. Na Marinha,
0 capitdo é capitdo tenente. E eu continuei, caa k3, como capitdo
tenente. E a minha turma j4 estava capitdo de tegrv@pitdo de fragata.
E eu, capitdo tenente. Quer dizer, que anistis&@?ds

Essa também era a visdo do coronel-aviador Rui ikéokéma.

O regime de excecdo, depois de quase vinte anofjngdamente
desgastado, propés em 1979 uma anistia. PorémraeaipForam
anistiados simultaneamente, de um lado os tortveadoque
prosseguiram tranquilamente em sua trajetoria gmiofnal-militar,
inclusive ocupando altos postos do exterior; paroolado aos cassados
pelos atos institucionais, a anistia de 79 limigeua ressuscitar 0s
mortos-vivos mantendo a todos nos postos que tinkaml1964 ao
serem cassados. Assim, 0 grupo minoritario queegais e torturou foi
contemplado com a anistia ampla, geral e irrestetguanto aqueles
que lutaram a favor da legalidade foram anistiaclm® flagrante e
mesquinha restricaS.

Os militares cassados ndo renunciaram a vontaglestiga. Insatisfeitos com os
“beneficios” a eles concedidos pela lei de 1979 ckdram que era a hora de se

organizar para a luta pela ampliacdo dessa lei.

No dia 18 de setembro de 1980, em reunido realimad&sidéncia do primeiro-
tenente Justino Lopes da Silva, no Rio de Janemm, a presenca de 36 oficiais cassados
das Forcas Armadas foi fundada a Associacdo dogaiMd Cassados - AMIC. O
objetivo fundamental dessa associacdo era o deeemger uma luta mais organizada dos
militares pela recuperacédo dos direitos violado® gwlpe de 1964, o que tornava

* Fernando Santa Rosa. Entrevista concedida & aiiorde Janeiro, 14 julho de 2005.
13 “Quem tem medo da anistia@tibuna da Imprensa25 de agosto de 1987. p. 4.
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fundamental a defesa dos principios liberais e dedticos. E isso deveria se dar através
da ampliagéo da lei de anistia vigente.

A partir da formacéo dessa associacdo, os caspadesam dar prosseguimento a
sua luta contando com bases mais organizadas.aralagora em nome de uma entidade
que, como ficou definido por meio de votacdo, daveongregar somente oficiais.
Inicialmente, os tenentes e capitdes eram 0s n@gsano movimento militar pela
anistia. Isso se dava por constituirem o0 setor dmominteresse no retorno,
principalmente por terem ainda uma carreira a sedpntro das Forcas Armadas. Os
oficiais mais graduados j& haviam sido cassado® amronéis, em final de carreira, o
que fez com que ndo se mostrassem tdo interessadé@mmacédo da AMIC em um
momento inicial. Isso ndo significava, no entardage estivessem satisfeitos com a
situacdo de excecdo e com a anistia concedidatoCefgue em um primeiro momento
esse trabalho de organizacdo para a luta pelasafustevado a cabo pelos oficiais mais

jovens.

A atuacdo da AMIC dava-se no sentido de tentaarleo conhecimento da
opinido publica nacional as limitacbes impostas awlfares pela anistia de 1979.
Buscavam o apoio de parlamentares, politicos, eictighis, juristas e de entidades de
destaque no cendrio nacional para a causa da gamplda anistia. Com esse objetivo,
produziam manifestos e se faziam presentes emeadebatunides de entidades como a
Associacao Brasileira de Imprensa (ABI) e a Orders Advogados do Brasil (OAB).
Manifestavam-se também em relacdo a questdes thdesho pais, como a explosado da
bomba no Riocentro, quando publicaram manifest@pédio ao episditf

Em suas tentativas de conseguir apoio junto aoffiqusl e parlamentares,
conseguiram entregar ao militar e deputado Paulore3o (PP-RJ) documento
denunciando o total descumprimento da lei de anide 1979. Paulo Torres ja
demonstrava sua simpatia e seu apoio a causa tizsenicassados desde a tramitacao
do projeto de 1979. Na ocasidao de sua votacdo eypoes emenda assegurando aos
servidores civis e militares a reintegracdo e @m0 ao servico ativo com todos o0s
direitos e vantager$.Em 29 de setembro de 1980, em pronunciamento ne@ados
Deputados, leu um manifesto entregue pelos cassadgsosicionou a favor da causa,
denunciando a lentiddo a que vinha sendo submetieal aplicagéo da lei de anistia.

16 «Militares punidos fazem criticas aos radicaiBtibuna da Imprensg9 e 10 de maio de 1981, p. 4.
7«A batalha no Congressolsto é 29 de agosto de 1979, p. 12.
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Ao ensejo da comemoragdo do primeiro aniversariprdmulgacdo da
lei de anistia, os militares atingidos por ato ag®® de nhatureza
politica, manifestam, mais uma vez, sua estranlgEmto ao nao
cumprimento, até a presente data, pelos ministéniliteres de todos os
efeitos dessa norma legal, considerada por todcs atthgidos,

inadequadamente e insubsistente que so veio cdasaldvas injusticas.
Apesar de declarados anistiados, a grande maia®m mdilitares

atingidos ignora a atual situagéo militar, uma gee a administracao
nao lhes forneceu, ainda, qualquer documento uhjelb a aplicacédo
dessa lei. Além de permanecerem nos postos e gakiam que foram
cassados, nenhum oficial foi reintegrado; e quats milhares de
pracas atingidos, cerca de 20 lograram suas reagsd servico ativo.
Para justificar o indeferimento as reversfes rmdsti alegou-se, para
aqueles que tinham idade compativel ao seu rettait® de interesse da
administracdo, o que demonstra que a lei foi fet@ ninguém retornar.

(..)=
Em 5 de novembro de 1980, mais uma vez levou a&mes plenario da Camara
dos Deputados. Desta vez, baseando-se em nova eo@géio entregue pela AMIC,
denunciando varios casos de militares ainda néefiseados, cobrou das autoridades o
cumprimento integral da Lei de Anistia medianteestabelecimento dos direitos dos
oficiais punidos das Forcas Armadas, referindo-aes rspecificamente as promocgoes e

as remuneracdes atrasatfas.

A AMIC também levou suas reivindicacdes a ABI. Eovembro de 1980, alguns
dos seus membros, entre eles Fernando Santa RReaeMario da Cunha Rodrigues,
se reuniram com Barbosa Lima Sobrinho, entdo petedda ABI. Levaram a ele suas
demandas, pleiteando as reparacdes que ainda wi@mhihes sido dadas pela anistia,
declarando-se insatisfeitos com a reserva remuagedgindo todos os direitos que
teriam caso tivessem permanecido na ativa. Entegaa Barbosa Lima Sobrinho
documento contendo as justificativas a partir dagsisga AMIC exigia a anistia com

reversdo ao servico ativo e com indenizaces.

Em 1981 a AMIC conquistou sua primeira vitéria. &pitdo-tenente Jose Miguel
Camolez conseguiu sua reintegracdo através de o@mdi seguranca no Tribunal
Federal de Recursos (TFR). Essa seria a primegiaatejudicial revertendo a ativa um
militar que teve seu pedido administrativo rejestgelo ministro da Marinha, almirante
Maximiano Fonseca, sob a alegacao de “falta desisdée da administracdo”. Indeferido o

requerimento, o ministro determinou que ele passpasa a reserva remunerada, com

8«Torres pede beneficios da anistia para todosZluminensg30 de setembro de 1980, p. 6.
Y “paulo Torres reclama a aplicacdo da anis@FEluminense6 de novembro de 1980.
2 “Militares cassados vdo & ABI e mostram fiasdatbuna da Imprensal3 de novembro de 1980.
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direito a proventos a partir de 30 de abril de 198@onformado com a negativa,
Camolez recorreu, sustentando a ilegalidade domatasterial. O TFR acolheu seu
pedido, excluindo, no entanto, as demais vantagemseridas, como recebimento de

atrasados, computo dobrado de férias e licencasiadgs

No ano de 1983, AMIC passou a se chamar Associdg@mocratica e
Nacionalista dos Militares (ADNAM), nome mantidoéahoje. De acordo com 0s
depoimentos de Fernando Santa Rosa, Luiz CarlogiMoe Ivan Cavalcanti Proenca,
essa mudanca se deveu a entrada na entidade deipondg militares ligados ao Partido
Comunista Brasileiro (PCB), comandados pelo brigad€rancisco Teixeira. Esses
oficiais — 0s mesmos que inicialmente ndo haviao fnteresse em compor uma
organizacao de militares cassados - teriam sidelidgs pelo entusiasmo e pelo esforco
dos membros da AMIC, assistiram ao crescimentontidagle, e passaram a reconhecer
nela um espaco importante a ser trabalhado, devisioa notoriedade e personalidade
prépria, ja sendo reconhecida por outras entidaglepela imprensa como uma
organizacao de luta dos militares. O grupo do dega Teixeira considerou importante
retirar do nome da entidade a expressao “militagessados”. A ideia era ampliar o
campo de atuacdo da entidade, ndo limitando apeqgaestao da anistia e dos cassados,
trazendo novas discussées para o seio da organiZaca

No entanto, a entrada desse grupo acabou por tparara entidade uma nova
proposta de atuacdo, baseada muito mais em digsupsiiticas do que em acdes mais
efetivas. Organizavam seminarios e discussGesnaggnde a questdo da anistia era
discutida e teorizada.

Em 1985 alguns membros da ADNAM decidiram-se porausmuacdo mais
ousada, que pudesse, de fato, levar ao conhecinientopinido publica nacional e
internacional a continuidade da luta dos militatassados em razéo das limitacdes da
anistia até entdo concedida. Em maio de 1985 vaipoatunidade. O presidente José
Sarney viria ao Rio de Janeiro para a solenidad®aoda Vitéria”, em comemoracao

aos 40 anos do término da Segunda Guerra Mundiain Ao presidente Sarney,

2L “TRF garante ex-cassado na MarihhBolha de S&o PaulolO de abril de 1981; “Militar punido é
reintegrado na MarinhaFolha de Sdo PauldlO de abril de 1981; “TFR garante por 14 a 3 nsfe@ de
oficial da Marinha”.O Globg 10 de abril de 1981; “Tribunal reintegra anistiadO Estado de Sé&o
Paulg, 10 de abril de 1981.

2 Fernando Santa Rosa. Entrevista concedida & aiiorae Janeiro, 14 jul. 2005.
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hY

estariam presentes a solenidade os cinco minisiiitares; os trés comandantes

militares da regido, além de ministros civis.

A ADNAM organizou um protesto que contou com aipgracao de cerca de 200
militares cassados. Levando faixas e cartazesngiat palavras de ordem comaristia
ja’ e “A anistia foi uma farsa o grupo dos militares cassados formou atrasrolaat
oficial. O presidente os cumprimentou apds o téomda revista da Guarda de Honra.
Durante o protesto, os cassados deram declaragdgsreénsa e distribuiram panfletos,

onde criticavam a anistia concedida por Figueirem®seguintes termos:

Entre as mentiras e farsas impostas ao pais pgilmeditatorial, tais

como a subversdo em marcha, perigo comunista, cbigmo, etc.

figura como carro chefe a anistia. Que, em verdadeca ocorreu.
Houve, isto sim, uma manobra para (fato inédithietoria politica dos
povos) absolver previamente torturadores e as&&sSinEmM

contrapartida, liberaram politicos para retorncegercicio da profissdo
e/ou ao pais. Assim, a opinido publica julgariaaeontecido a anistia
no Brasil*®

O objetivo dos militares cassados no protestolsefgitos. A imprensa do pais
noticiou a manifestacdo, o que trouxe maior noflale tanto a organizacdo, quanto a
causa dos cassados. No dia seguinte & manifesfagéais de destaque, comadarnal
do Brasil e O Estado de Sao Paylestamparam em suas paginas a manifestacdo

realizada pela anistia no Rio de Janéfro.

O momento politico do pais era de redemocratizatamava-se necessario
concluir, de fato, o processo de transicéo inicipdim governo de Ernesto Geisel em
1974. As Forcas Armadas, pelo menos em tese, jarhaaido do centro do regime no
pais. Os militares golpistas de 1964 ndao mais adtramam diretamente, como havia
se dado até a eleicdo indireta da chapa TancredesNiesé Sarney, em 15 de janeiro
de 1985. O préximo passo da transicdo seria a cagé@o de uma Assembleia Nacional
Constituinte. Entretanto, o processo constituintasiteiro, desde sua convocacao,
deixaria claro o fato de os militares ligados aadlira terem deixado de presidir
diretamente os destinos do pais ndo significouessagciamente, seu afastamento das
decisdes governamentais. Passariam a exercerrabattaa chamada “tutela militar”,
que para Oliveira significa um duplo aspecto dampaestricao exercido pelas Forcas

Armadas na Nova Republica, expressas pela capacikadnanter sua autonomia, de

Z“Militares cassados em 64 vao pedir anistia emifestacéo”.Jornal do Brasil 8 de maio de 1985.
4 |dem, ibidem“Os militares cassados protestam contra a faliia’. Jornal do Pais16 a 22 de maio
de 1985.
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gerar politicas, de ser reconhecida pelos demaissatia cena politica, de antecipacéo
com relacdo ao desenvolvimento da conjuntura eefidecisdo de nao liberar espacos
ocupados durante o regime militar, acabando poistbama-las no maior ponto de
apoio do presidente Sarney. Prestando esse apoinilitares acabavam por limitar de

alguma forma as politicas do goveftio.

Em 15 de maio de 1985 foi convocada, através danBm€onstitucional n® 26
(EC 26), a Assembleia Constituinte. A principioE@ 26 nao tocava na questdo da
anistia. No entanto, no momento do envio da memsatge convocacédo ao Congresso
Nacional, a questdo da anistia j4 havia retornaddedate politico, principalmente no
que dizia respeito a atuacdo dos militares cass@dosnvocacdo da Constituinte foi
encarada por alguns militares da ADNAM como momen&is do que oportuno para
reivindica-la. Os debates constituintes seria, @hea, o palco ideal para levar suas

demandas pela ampliacdo da anistia de 1979.

Os militares cassados partiram entdo para a o@giozde uma representacao
no Congresso. Precisavam de uma representacénédi@ permanente, para que a luta
alcancasse os fins desejados. Nesse momento, @adprnando Santa Rosa e o
comandante Paulo Mello Bastos procuraram o segtemmte da Marinha Paulo
Henrigue Medeiros Ferro Costa, que residia em Baadécionando matematica na
Fundacdo Educacional do Distrito Federal desde .1P@7 sua condicdo de oficial
cassado e por residir na capital, local onde oatdsltonstituintes iriam se desenvolver,
seria o representante ideal, podendo trabalhaesmpad integral dentro do Congresso e

funcionando como uma espécie de coordenador dandienpeela ampliacdo da anistia.

Em seguida, os militares cassados formaramalrhy no Congresso Nacional
pela anistia. Atuavam em uma organizacdo denomir&iamité Nacional de
Coordenacédo da Anistia Ampla, Geral e Irrestritassa entidade, que inicialmente
congregava somente militares, tanto oficiais comnoakernos, existia informalmente
em Brasilia, j& que nunca foi legalmente registradldntencdo era a de criar um
“nome” para que se pudesse trabalhar em cima de@ngresso. Esse “nome” acabou

por congregar os diversos interesses militaresoeno tda anistia. No entanto, de acordo

%> OLIVEIRA, Eliézer Rizzo deDe Geisel a Collor. Forgas Armadas, transicéo e deracia. Campinas
(SP): Papirus, 1994, p. 111.
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com o coordenador geral do Comité, Ferro Costa,bsis@ era a ADNAM, sendo,

dentre todos os seus membros, quem realmenteftirgzae intensa atuacab.

O primeiro passo para o inicio do trabalho ldbby dos cassados foi a
apresentacdo de uma emenda a E C. 26, que, conmgs, na sua forma original, tal
como foi enviada por Sarney ao Congresso, ndo abard questdo da anistia. A
ADNAM j& tinha propostas para a ampliacdo da amistrganizadas, inclusive, na
forma de um projeto. No entanto, era necessaridajsi@ropostas estivessem expressas
em um projeto que obedecesse a certas normas esnblazia-se necessario o uso de
técnicas legislativas, para tornar o projeto “apr@l’ na Comissdo Mista que iria votar
a convocacao da constituinte.

A adaptacao do projeto original da ADNAM se corigmi no projeto proposto
pelo deputado Jorge Uequed (PMDB-RS).|l&bby, com o auxilio do assessor
parlamentar da Camara dos Deputados, Augusto Marelaborou um projeto mais
enxuto em sua forma, mas abrangente em suas pepddt seja, atendendo aos
moldes legislativos exigidos. A emenda n°. 10, algel Uequed, previa o beneficio da
anistia para cerca de 2600 militares cassados aidgmi por atos institucionais ou
administrativos, que poderiam ser promovidos a@aajue ocupariam caso nao
tivessem sido afastados da tropa, retornando a atiecebendo todos os salarios que

haviam deixado de receber desde a data da punicao.

Os argumentos utilizados pelos cassados paraigastih Emenda Uequed
baseavam-se nas alegacfes de que, para que odBidesise, de fato, “solidificar” seus
institutos democraticos através de uma nova Caitdi, era necessario que esse novo
pacto social refletisse os anseios e as aspiralpsvo brasileiro. Para que isso fosse
possivel, tornava-se fundamental a participacddodes os brasileiros, através da
correcdo de um grave erro cometido pela ditaduraniatia deveria ser realmente
ampla, geral e irrestrita. Isso nao significari@rap os cassados, um sentimento
revanchista. O intuito seria apenas o de resattiidos os atingidos os direitos que lhes

haviam sido subtraidos pelo regime de excétao.

Para tornar as demandas de ampliacdo da anistifatomo lobby precisava
arregimentar apoio dos parlamentares para a Emdadaed. Produziram, com esse
objetivo, um panfleto explicativo a respeito desstevindicagdes, contendo, além dos

% paulo Henrique Ferro Costa. Entrevista concediatéra. Niter6i, 21 jul. 2005.
T “Mutirdo da Anistia”. Comité Nacional de Coordediagda Anistia ampla, geral e irrestrita. 1985.
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artigos da emenda, uma convocacao de apoio panpleagdo da anistia. Esse panfleto
foi entregue para grande parte dos vereadoreseitmef vice-prefeitos, deputados

federais e estaduais, e senadores do pais.

O trabalho dolobby compreenderia, ainda, contatos com a imprensa, com
personalidades do cenario politico, juridico el@tiial do pais, estudos de perfil de
parlamentares, balancos de adesé&o, tudo feito caybjetivo central de ganhar o

maximo de apoios para a luta da ampliacdo da anisti

No que diz respeito a aproximagdo com a imprensgtemdiam publicar o
méximo de artigos possiveis em jornais de grandmilacdo no pais, informando a
opinido publica da luta que vinha sendo empreenda@&ongresso, convencendo a
populacdo da justeza da causa da ampliacdo daaamst acordo com Ferro Costa,
muitos jornalistas se mostraram solidarios. Priofiress como Rubens Azevedo Lima,
Rita Nardelli, Josemar Dantas, entre outros, ced@spacos em suas colunas para que
o lobby pudesse publicar artigé$.

Em maio de 1985, o jorn&lorreio Brasiliensepublicou “Anistia em marcha”,
de autoria de Ferro Costa, fazendo duras criticamtggo 181 da Constituicdo Federal
em vigor, que excluia da apreciagdo judicial todssatos praticados pelo Comando
Supremo da Revolucdo, que tivessem como base s iastitucionais ou
complementares. Fazia, ainda, criticas a anistia 1889, suposto método de
“pacificacdo e reconciliacdo da familia brasileirglie, ao invés de reparar as injusticas
cometidas contra milhares de brasileiros duranpergcodo do arbitrio, se mostrou téo
limitada que acabou por funcionar como mais um deétde reforco do siléncio em
relacdo a elaS Caberia a “Nova Republica” a reparacdo de taisstigas através de

uma nova anistia, que tivesse aspectos mais almtasge

O aniversario da lei de anistia de 1979 foi “comeado” pelos cassados com
mais criticas as suas insuficiéncias. Em artigtulatio “Um dia de luto”, publicado no
Jornal de Brasilia a anistia foi colocada como mais uma ficcdo edgela nos
laboratorios da ditadura, ndo trazendo, por essévonoa extensdo esperada e

necessaria para o cumprimento de sua missdo histfgireconciliacad.

8 paulo Henrique Ferro Costa. Entrevista concediat@ra. Niterdi, 21 jul. 2005.
29 “Anistia em marcha’Correio Brasiliense22 de maio de 1985.
%0“Um dia de luto”.Jornal de Brasilia 28 de agosto de 1985, p. 11.

Militares e Politica, n.° 6 (jan.-jun. 2010), pp. 114-140.



128 — Flavia Burlamaqui Machado

Outra importante etapa do trabalho desenvolvido lpbby, de forma paralela a
aproximacdo com a imprensa, foi o estudo e o mapetandas posicdes ideoldgicas
dos parlamentares que estavam participando do ggoanstituinte. O objetivo era
fazer um levantamento completo das posicOes dgsadamentares em relacdo a
anistia. A partir dai, poderia ser feita uma espété balanco do apoio com que
poderiam contar no Congresso Nacional. O trabalhwsistia na classificagdo dos
parlamentares em trés grandes grupos: 0s querasengpaticos a ideia da ampliacao
da anistia, os que ainda precisavam ser abordadosvencidos da justeza da causa e
0s que eram definitivamente contrarios a ela. Déssaa, poderiam direcionar o
trabalho no sentido de arregimentar maior apoioa 80, produziam documentos e
enviavam correspondéncias contendo suas propoBias.carta enderecada aos

constituintes em 1985, afirmavam:

E dificil imaginar que, no texto da proxima Constfio, deixe de
existir o artigo que conceda anistia ampla, gerarastrita, como
Unica forma de reparar os sofrimentos dos que cenam de perto a
brutalidade, em toda a sua extensdo, dos regimesitados. (...)
Encontramo-nos reunidos, hoje, nesta Assembleiatainte, por ter
havido o golpe militar de 1964 contra as hossagituigdes
democraticas. (...) O instituto da anistia € orumeento mais adequado
e legitimo para resgatar essa lembranca e reintegraseus antigos
projetos de vida os patriotas que se bateram condmdbitrio. Os que
apoiarem essa ideia estardo contribuindo parapocar a futura Carta
a mensagem de repudio a todas as modalidades elesaprimpostas
pelo regime autoritarid

Em 1985, olobby apresentou a imprensa as estimativas de apoiooddat
Comisséo Mista. Os dados diziam o seguinte: dosoB%onentes da Comissao Mista
do Congresso, encarregada de analisar a emendaamcheySque convocou a
Constituinte, 15 pretenderiam votar a favor do suhso que o relator Flavio
Bierrembach (MDB-SP) apresentaria, incluindo untzesienda que ampliava a anistia.
As expectativas dtobby dos cassados baseavam-se, fundamentalmente, astsde
feito em relagcdo ao passado politico dos integsadée comissdo, que tinha em sua
composicao: dois ex-cassados: os deputados Miles (RMDB-MG) e Nilton Alves
(PDT-RS), um ex-preso politico: deputado Luiz Hgne (PMDB-RN), e o0 presidente
da comisséo, senador Hélio Gueiros (PMDB-PA). Foaetuidos ainda os seguintes
nomes entre os possiveis votos favoraveis: Flaworéhbach, os senadores Alfredo
Campos (PMDB-MG), Alcides Saldanha (PMDB-RS), Almi€haves (PDS-PA) e

31 «Carta aos Constituintes”. Documento sem datarAcparticular Paulo Henrique Ferro Costa.
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Otavio Cardoso (PDS-RS), os deputados Siqueira 6arfpDS-GO), Gorgbnio Neto
(PDS-BA), Bonifacio Andrada (PDS-MG), o deputadd@ddGilberto (MDB-SP) e
senador Marcondes Gadelha (MDB-PB).

Mesmo tendo que lidar com o intenso trabalho dedeit pelos ministros
militares e assessores parlamentares contra ss&tas cassados conseguiam cada
vez mais promessas de adesdo. Percorriam diarianesntorredores do Congresso

Nacional, abordando parlamentares de todos oglparti

Em relacdo ao PMDB, partido que tinha a anistia@arma das principais
bandeiras de luta desde os tempos de ditaduradguaomo MDB, representava a
oposicao legal ao regime ditatorial, 0 argumentizatlo pelos cassados era o fato de
constar em seu programa a demanda por uma anmsfia,ageral e irrestrita. No
momento da assinatura da anistia de 1979, o ex-jiDi&stou, justamente por ela ndo

conter as caracteristicas amplas desej¥das.

Com o intuito de cobrar do PMDB posi¢do em favas eassados, em outubro
de 1985 o deputado Ulysses Guimardes reuniu-se kdrax-oficiais favoraveis a
ampliacdo da anistia. Entre os militares, estavesagntes Paulo Henrique Ferro Costa
e 0 deputado Jacques Dornelas (PDT-RJ), ex-mdédasado. Segundo informagdes de
Ferro Costa, Ulysses teria garantido estar buscamidaaminho que conciliasse os
diversos interesses da sociedade dentro da emendangocacdo da Constituinte. No
que diz respeito a proposta de anistia, garantivodgeu apoio. Os cassados cobraram
de Ulysses e do PMDB o0 compromisso por uma angtigpla, geral e irrestrita,

assumida pelo partido antes de 1879.

A partir de outubro de 1985, o PMDB passou a emcarpossibilidade de
incluséo da reintegracdo dos militares no subsiitutegociado entre os partidos com
representacdo no Congresso. O PMDB ndo apenasowtsuma bandeira historica pela
ampliacédo da anistia, como iniciou uma imediataonBgao com os ministros militares,
na busca de uma proposta alternativa que fosse Ipegis aceita entre 0s meios
conservadores do governo e das Forcas Armadas.infegeacdo dos militares, o

Congresso Constituinte, a formacdo de uma comigsifa legislar as matérias

32«pval da comisséo é esperaddarnal do Brasil 3 de outubro de 1985, p. 19-20.

% para maiores detalhes sobrebby dos ministros militares no Congresso Nacional M&CHADO,
Flavia BurlamaquiAs Forcas Armadas e o processo de anistia no Bfa8ir9-2002)Op. cit pp. 40-81.
% “para Bierrembach, anistia no Exército pode cudtdr 3 tri”. Folha de S&o Paulol de outubro de
1985.

% “Ex-militar pede apoio a Ulisses para ampliar stai’. Jornal do Brasil 3 de outubro de 1985.
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ordindrias e o aumento dos prazos de desincompat@fio foram as propostas que
tiveram unanimidade entre os lideres partidariesdéclaracdes do PMDB, na reunido
de sua Executiva Nacional de 1985, se deram nadeette colocar posicoes favoraveis
a anistia ampla, geral e irrestrita, prevista em [ge@grama, e autorizar a comissao
especial do partido a consultar as assessorianpantares dos ministros militares para
levantar as posicdes das Forcas Armadas a resfeeifpestdo. As declaragbes foram
dadas pelo secretéario-geral do partido, deputadmei®w Cardoso Alves (PMDB-SP),
que junto aos deputados Francisco Pinto (PMDB-BAJééo Gueiros (PMDB-PA),
integrava a comissao criada pelo partido para examna situacao dos civis e militares
ndo beneficiados pela lei de 19%®imenta da Veiga (PMDB-MG), lider do PMDB,
apesar de considerar dificil a questdo dos miitar@ssados, declarou acreditar na
possibilidade de se encontrar uma formula “semmntesl para as Forcas Armadas.
Hélio Gueiros declarou-se favoravel a anistia adalidos cassados que lutavam pela
emenda Uequed, considerando a contemplagdo deéaarosto um pressuposto para a
Constituinte®’

A emenda proé-anistia contava com o apoio de ouégesndas no Congresso
Nacional. Partidos como Partido Comunista BrasiléPCB), Partido Comunista do
Brasil (PC do B), Partido Socialista Brasileiro B}SPartido dos Trabalhadores (PT) e
Partido Democratico Trabalhista (PDT) apoiavam rap@stas que pretendiam amplia-
la. No entanto, representantes dos partidos maseceadores, como Partido da Frente
Liberal (PFL), Partido Democrético Social (PDS)atllo Trabalhista Brasileiro (PTB)

se mostravam hostis as mudancas, encampando asf@a®pos ministros militares.

Durante a semana que antecedeu a votacdo do ief@at de Bierrenbach na
Comisséo Mista, os ministros militares atuaram oawensidade para que seu ponto de
vista prevalecesse. Segundo a revigga Ledbnidas Pires Gongalves, ministro do
Exército, Henrique Sabdia, ministro da Marinha éw@at Moreira Lima, ministro da
Aerondutica, ja teriam deixado claro para Sarneg gdo teriam condi¢cdes de
administrar os efeitos da aprovacdo da emenda dedeetro das Forcas Armadas.
Teriam informado ainda ao presidente ndo estarésfestbs com a movimentacao pro-

emenda que vinha ocorrendo dentro do CongressmiNdcique envolvia deputados,

% “PMDB reafirma a posicdo em favor da anistia. Gzs@b ouvird militares’© Globq 10 de outubro de
1985. p. 21.

3" “PMDB cede & pressdo e apoia a reintegracéo derhillornal do Brasi] 09 de outubro de 1985. pp.
20-21.
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senadores e tobby dos cassados. Os trés ministros militares sentedaclarado,
inclusive, dispostos a pedir demissao de suasgasiagque seriam acompanhados pelo
chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, almitkogé Maria do Amaral Oliveirs.
Percebendo o “risco” que a oposi¢ao dos ministrdisanes representava e a existéncia
de uma tendéncia dominante, inclusive dentro do BMQue apontava para a
aprovagcao de uma anistia mais ampla e abrangeatagyspassou a negociar para
solucionar o que estaria, no momento, sendo encaeld governo como uma possivel

grande crise.

A sessdo em que se votou o substitutivo de Flaigord8nbach, que incluia a
Emenda Uequed, terminou por volta das quatro dah&asob vaias dos militares
cassados, que permaneciam acampados no CongresBdIDB, que durante as
negociacdes havia prometido apoiar os cassadas) yoito com 0 governo e com 0S
ministros militares. Somente 11 dos 29 vice-lidexe33 dos 204 deputados votaram
contra a orientacdo do governo, que pressionaentiutoda a semana da votacéo pela
gqueda da emenda, e, consequentemente, do substituillysses Guimaraes,
contrariando todas as expectativas e traindo presmes compromissos que havia
assumido pela ampliagdo da anistia, votou com @rgov Na ocasido, justificou sua
atitude declarando que considerava a aprovacdom#gda Uequed uma ameaca a
estabilidade da “Nova Republica”. “Sarney perdesiga sustentacdo politica se
aprovadssemos a emenda”Parlamentares como Francisco Pinto (PMDB-BA) e
Elquisson Soares (PDT-BA) integrantes da ala “dig&hdo partido lamentaram o

resultado da votaco e criticaram o posicionameéatBMDB*°

Como alternativa, Sarney e os ministros militaresppnham uma pequena
ampliacdo da anistia, expressa na proposta do atipitalmor Giavarina. (PMDB-
PR), novo relator da Comissao Mista. A emenda of@rdasicamente, uma anistia aos
cassados por atos institucionais, beneficiando steres que haviam sido atingidos por
motivagdo expressamente politica. Propunha a ce@aaete promogdes por antiguidade
a que fariam jus os militares cassados, com a cigpeatualizacdo de seus salarios.
N&o admitia, no entanto, a reintegracdo a tropara n pagamento de atrasados.

Atendia, dessa forma, aquilo que os ministros ands entendiam como “aceitavel”.

3« constelacdo da criseVeja 30 de outubro de 1985. p. 36-37.
%9 1dem p. 40.
“Oldem p. 37.
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Apesar de ainda nao ter assumido as caracterigpgsadas, ndo sendo, mais
uma vez, ampla, geral e irrestrita, a anistia esgrena EC n°. 26, aprovada nos termos
propostos por Giavarina, foi considerada como uanew pelos militares cassados, ja
que ampliava os efeitos da anistia de 1979. la wuwce além, por garantir aos
funcionarios civis ou militares as promoc¢des, @&meconcedidas na aposentadoria ou
na reserva, ao cargo, posto ou graduacdo a quamtedireito caso tivessem
permanecido na ativa. Para alcancar tais benef@sosnistiados ndo precisariam
apresentar requerimentos ou pedidos aos ministépis seriam incorporados de
maneira uniforme e automética. Os ministros mésgaestariam discutindo ainda a
questdo da gratificagdo por cursos especificogumilitares anistiados ndo chegaram
a realizar, mas que passaram a ser considerados contluidos para efeito de
promocad’ No entanto, reivindicagdes como a reintegracaativa, recebimento de

atrasados e inclusdo dos punidos por atos adnaitivets n&o foram contempladas.

Por esses objetivos, e por ainda consideraremicresutes as ampliagdes dessa
nova anistia, os cassados continuaram a atuaréatdes selobby nos anos de 1986 e
1987, reivindicando, além da reintegracdo, inde@iaae anistia aos soldados e

marinheiros?

A ampliagdo da anistia conseguida através da Emeh@8&, apesar de ndo ter
sido satisfatoria, contribuiu para que a questdohagsse forca e espaco junto a
sociedade, criando para outros segmentos de casaadia ndo contemplados com o
beneficio, a possibilidade de que através da lot&Cangresso, se conseguisse uma
maior ampliagéo da anistia no texto final da Cauigfio. Com isso, outros grupos de

cassados se uniram kdby para dar continuidade a luta.

A AMINA — Associacao dos Militares IncompletamergeN&ao-Anistiados —
uniu-se adobby praticado pela ADNAM desde 1985. A AMINA congreganficiais
militares punidos por participarem dos levanted @5 e da campanha “O petroleo é
nosso”, na década de 1950. Esses militares forgatoolespectivamente, do Decreto-
lei n° 7.474, de 18 de abril de 1945, e do Dedretgislativo n° 18, de 15 de dezembro
de 1961. O primeiro Ihes foi totalmente negado Inganomento de sua aplicacdo e o

segundo cumprido parcialmente, contemplando apaigasms militare$®> Os que nao

“1 “Militar ndo precisara requerer beneficios da aagalo da anistia’Jornal do Brasil 16 de janeiro de
1986. p. 17.

“2\ilitares insistem em anistiaZJornal do Brasi) 29 de margo de 1986.

43 “Militares lutam pela anistia na Constituint&tibuna da Imprensa4-5 de outubro de 1986. p. 4.

Militares e Politica, n.° 6 (jan.-jun. 2010), pp. 114-140.



As Forgas Armadas, a anistia de 1979 e os militavx@ssados — 133

foram incluidos nos beneficios recorreram a Just@a@ando 0s processos estavam
tramitando, veio o golpe de 1964 e suspendeu taslas;0es que estavam na justica.

Assim, esses militares acabaram sem anistia.

Os militares integrantes da AMINA, representadoso peapitdo Socrates
Gongalves da Silva e o segundo-tenente José Guswamniram, portanto, a luta da
ADNAM no Congresso. Em setembro de 1986 as duadaglats se reuniram na sede da
ABI, no Rio de Janeiro, contando com a participag@oalguns politicos, como o
deputado Sebastido Nery (PDT-RJ), o senador Nelsoneiro (PMDB-RJ) e o0 ex-
deputado Jorge Gama (PMDB-RJ). O objetivo dessentirmcera justamente discutir a
necessidade de mobilizar a Constituinte para gsgefaprovada uma anistia integral.
Os cassados apresentaram documentos contendotifisapiisas para o0 seu pleito.
Além de alegarem que a anistia de 1985 tinha, oma& vez, vindo cheia de restri¢cdes,
os membros da AMINA destacavam que os participadtesevante integralista de
1938. Haviam sido contemplados pelo decreto-ler @74, com reversao a ativa e com

promocdes aos mais altos postos das Forcas Arrffadas,

Durante os trabalhos da Constituintdpbby dos cassados substituiu o Comité
Nacional de Coordenacdo da Anistia Ampla, Geralrestrita pela Federacdo de
Associacdes de Defesa da Anistia (FADA), para &eadampliacdo e diversificacdo do
universo das entidades e associacdes que passdwdar pela anistia no Congresso
Nacional depois de 1985. A modesta ampliacdo datianatravés da Emenda
Constitucional n°. 26 incentivara outros gruposdarir a luta dos cassados de 1964.
Formada por dez diferentes grupos de cassadog elas a ADNAM, a AMINA,
Grupo Tortura Nunca Mais e comissdes de anistidddBetrobras e dos ferroviarios, a
FADA pretendia incluir na Constituicdo todos osedos e beneficios mais uma vez

negados em 1988.

A nova lei de anistia

A tramitacdo da EC-26 foi discutida, primeirament@ Subcomissdo dos
Direitos Politicos, Coletivos e Garantias, cujatet era o deputado Lysaneas Maciel

(PDT-RJ). Ali, os termos da anistia foram colocadesuma maneira bem ampla. Em

4 «“Militares lutam pela anistia na Constituint&tibuna da Imprensa4-5 de outubro de 1986. p. 4.
5 “Militares anistiados se organizam para clisby na Constituinte” Jornal do Brasil 8 de abril de
1987.
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seu parecer, o relator destacou que o exame dast8ag dos integrantes de todos os
partidos e dos populares deixava clara a exist@&iam anseio nacional no sentido de
corrigir as anistia até entdo outorgadas. Lysadeatacou, ainda, a insuficiéncia das
anistias de 1979 e 1985 no que dizia respeito @& aefo dos direitos dos atingidos por
medidas autoritarias durante a ditadura. Por iggapdés uma anistia bem ampla, que
reparasse definitivamente as injusticas, eliminapgiméncias que pudessem vir a
diminuir ou a prejudicar sua abrangéncia. Os suibistbs propostos pela Subcomissao
dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e&dias foram: aumento do periodo de
abrangéncia da anistia até a data de instalac@sskembleia Nacional Constituinte;
ampliacdo da abrangéncia da anistia a todos qudrogessem sido punidos em
decorréncia de motivacdo politica, por qualquerodia legal, inclusive sancdes
disciplinares com base em atos administrativogsiegracao dos servidores nas antigas
carreiras; reparacao pecuniéria pelos anos deaafasto compulsorio, calculada com
base nos vencimentos que deixaram de ser usufryddosiocdo como se tivessem
permanecido na atividade; contagem do tempo ddaafasto como de efetivo de
servico; inclusdo dos servidores civis e militageg participaram dos acontecimentos
politicos de 1935 e da campanha do “Petréleo éoiiogsnar a anistia auto-aplicavel,
sem restricdes e limitacdes quanto a sua execwa@@ministracao publica; fazer com
que a tributacdo sobre as importancias recebitiaid@s de atrasados incidisse sobre os
valores auferidos em cada ano; inclusdo na anist&aque tivessem sofrido lesdes
morais e fisicas; inclusdo dos dependentes de @visiilitares no universo da
abrangéncia dessa anistia; e responsabilizacdoid® Pelo pagamento dos beneficios

estabelecidos por este artitjo.

Quando chegou a Comissao de Ordem Social, ondeaait@mo relator o
senador Almir Gabriel (PMDB-PA), o substitutivo,esar de ja ter sido um pouco
enxugado, ainda excedia o que as Forcas Armadasdecavam aceitdvel. Concedia
anistia ampla, geral e irrestrita a todos os qoeperiodo compreendido entre 18 de
setembro de 1946 até a data da promulgacdo daifDmdst tivessem sido atingidos em
decorréncia de motivacao politica por qualqueraodifa legal, por atos de excecéao,
institucionais ou complementares, e aos que hawamo abrangidos pelo Decreto
Legislativo n° 18, de 15 de dezembro de 1961, mmocos atingidos pelo Decreto-lei

8 |dem,p. 16-17.
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n® 864, de 12 de setembro de 196@ssegurando as promocdes na inatividade, ao
cargo, emprego, posto ou graduacdo a que teriagitodise estivessem no servigco
ativo*® O texto aprovado pela Comisséo de Ordem Socialectia anistia ndo somente
aos punidos por atos de excecdo, mas aos atingmoslecorréncia de motivacéo
exclusivamente politica, por qualquer diploma legahtos institucionais,
complementares e administrativos. Assegurava, aiadeeintegracdo com todos o0s
direitos e vantagens inerentes ao efetivo exercfiesumindo-se satisfeitas todas as

exigéncias legais ou estatutarias das carreirdocivnilitar.

Na Comisséo de Sistematizacdo, o projeto de amstealequado aos pontos de
vista castrenses, que o acusavam de ferir os dispsdegais em vigor, “afrontando os
bons principios éticos” das Forcas Armadas. Valealda “abrangéncia” da Emenda
Constitucional n°. 26, argumentavam que a aprovalEiauma nova anistia seria
prejudicial & corporacao militar, referindo-se, seegponto, principalmente ao retorno
dos que haviam sido dispensados por atos adminissa

As trés emendas que chegaram a Comissao de Sig@gaat com o objetivo de
ampliar a anistia prevista no substitutivo do laBernardo Cabral (senador pelo
PMDB-AM), foram rejeitadas em votacao realizadadreo16 de novembro de 1987. A
primeira, de autoria do deputado Vilson de SoudMB-SC), propunha a anistia aos
afastados de suas funcdes por atos administragvims,derrotada por 59 votos contra
32. Em seu pronunciamento em defesa da emendanMViésnbrou a convencéo do
PMDB onde fora aprovada uma moc¢do de apoio a arngstipla, geral e irrestrita.
“Temos que resgatar o compromisso partidarigmbrou o deputadd. Houve,
também, pronunciamentos contrarios. Os deputadmd®i Filza (PFL-PE) e Egydio
Ferreira Lima (PMDB-PE) destacaram em seus dissuasoconsequéncias negativas
que a aprovacdao da emenda Vilson poderia acametar as Forcas Armadas. Nas
palavras de Egydio: “Nao teremos a democracia secoaquistarmos os militares.

Temos que aceitar a anistia mesmo que seja dantgagotas™’

"0 Decreto-Lei n° 864, de 12 de setembro de 1968gmi os §§ 1% 2° do artigo 2° do Decreto-
Legislativo n° 18, de 15 de dezembro de 19@&vendo nova redacdo para substituir os mestAos:
anistia concedida neste Decreto ndo da direitovarséo ao servico, aposentadoria, passagem para a
inatividade remunerada, vencimentos, proventosatéries atrasados aos que forem demitidos, exduido
ou condenados a perda de postos e patentes, ptitos dcima referidos”.

“8«Qutra tatica para a anistiaQ Estado de Sdo Paylt3 de junho de 1987.

49“Comissao rejeita a ampliacdo da anistissinal de Brasilia17 de novembro de 1987. p. 5; “Militares
ficam sem anistia"Correio Brasiliense17 de novembro de 1987, p. 6.

0 “Militares ficam sem anistia’Correio Brasiliense17 de novembro de 1987, p. 6.
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Em seguida, entrou em votacdo a emenda do senaichdr Jaddad (PSB-RJ),
gue propunha o pagamento de atrasados aos amsst@@lacordo com um plano a ser
elaborado pelo préprio governo. Em seu discursser@ador lembrou o compromisso
assumido pelo senador Fernando Henrigue Cardos®BP8P) e pelo presidente do
PMDB, Ulysses Guimaraes, em votar a favor da anistiemenda acabou derrotada por
55 votos a 33.

A terceira e Ultima emenda a ser votada foi pr@estr Branddo Monteiro
(PDT-RJ), e estendia a anistia aos marinheirogjadoks e cabos da Aeronautica

cassados logo apés o movimento de 1964. Tambéderfmtada, por 49 votos a 22.

Entretanto, a anistia alcangcou uma vitoria. Povées a 28, o deputado José
Maria Eymael (PDC-SP) conseguiu aprovar uma emdisg@ndo que os cidadaos que
haviam sido impedidos de exercer sua profissdoesarteéncia das portarias reservadas
do Ministério da Aeronautica n°® S-50-GM5 e S-285%;Mmbas de junho de 1964,
tivessem direito a reparacdo econémica, a ser datec@or uma lei ordinaria que iria

vigorar no prazo de 12 meses depois de promulgadaaConstituicac®

O texto do relator Bernardo Cabral, que votou eoras trés emendas de
ampliacdo da anistia, concedia o beneficio a tadoque no periodo de setembro de
1946 até a data da promulgacdo da Carta tivessem agingidos, por motivacao
exclusivamente politica, por atos de excecdao,tutstinais ou complementares e aos
que abrangidos pelos decretos de 1961 e 1969, umasdg as promocdes na
inatividade. No entanto, gerava efeitos financegosente a partir da promulgagao da

Constituicdo e proibia qualquer tipo de pagamestimativo>>

As galerias do Congresso Nacional estavam l|otadamititares cassados de
todas as patentes que aguardavam o resultadadnabtacéo. Ao final da sessao que
derrotou a ampliacdo da anistia, com o apoio dalalgp PMDB, os lideres do partido
enfrentaram um ambiente de hostilidade e revoltappote dos cassados. Houve um
tumulto generalizado no Congresso. Os senadorbaslBassarinho (PDS-PA) e Mario
Covas (PMDB-SP) foram cercados pelos cassados s qgredidos, tendo que sair
escoltados do plenario. Nas galerias, cerca denthzenmilitares cassados e seus

familiares gritavam, xingando e ameacando MérioaSpque era chamado de “traidor”

51
Idem.
%2 “Marinheiro fica sem anistia e hostiliza Covas as$arinho”.Jornal do Brasi) 17 de novembro de
1987, p. 2.
*3 “Comisséo rejeita a ampliacdo da anistisinal de Brasilia17 de novembro de 1987, p. 5.
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e “covarde”. Gritavam ainda “PMDB traidor”. O sepad~ernando Henrique Cardoso

(PMDB-SP) saiu do plenério pelos fundos, antegduinho da votacad:

Cassados chamavam os parlamentares de capachosilitases. Alguns
parlamentares emedebistas cobraram dos seus lileeposicdo favoravel a anistia.
Fernando Lyra (PMDB-PE), se dirigindo ao senad@@JBicha (PMDB-RJ) gritou:
“Vocés podiam dar oito anos para Sarmags jamais votar contra a anistia, porque isso
€ um compromisso histérico do PMDB”. Covas tentapliear seu posicionamento:
“Minha histéria ndo permite que se diga que cegiréssdo de militares. Apenas a
lideranca entendeu que 0 momento certo para s@busi@ negociacdo serd o plenario
da Assembleia.” Richa também tentou se justifi€demos que ir avancando aos
poucos. Houve a anistia de 79, melhorada em 8fagaanais ainda, com o texto do

substitutivo de Bernardo CabraP”

A decepcéo dos cassados com o PMDB tinha fundanmentomprometimento
de vérios integrantes do partido para com a caasanistia durante os trabalhos da
Constituinte. Os parlamentares que votaram contraangstia, inclusive o0s
peemedebistas, alegavam que uma ampliacdo daaapistieria trazer problemas

futuros a Nova Republica.

E verdade que Constituicio de 1988 estabeleceuppet@ira vez um tipo de
reparacdo de natureza econdmica, mas beneficiougmumpo bastante restrito de
anistiados os aeronautas atingidos por portaria®tses do Ministério da Aeronautica
em 1964. Para dispor da indenizacdo prevista ted@raguardar a elaboracdo de uma
lei nesse sentido, que seria de iniciativa do Gesyyr Nacional. Ampliou também o
periodo de abrangéncia da Emenda Constitucion&6)°que beneficiaria a partir de
entdo atingidos no periodo de 18 de setembro dé a@&la data de promulgacédo da
Constituicdo. Reafirmou o direito a promocéao, ed#edo esse direito a trabalhadores
do setor privado, dirigentes e representantescsizdgue tivessem sido punidos pelo
regime militar por motivos exclusivamente politicAssegurou um importante avango
no que diz respeito aos seus beneficiarios: anistimbém os atingidos pelo decreto-lei
n° 864, de 12 de setembro de 1969, ou seja, benefipela primeira vez, os

participantes dos levantes de 1935 e da campantRetidleo é nosso”.

> “/oto contra anistia causa tumulto e Covas sablésdo do plenario”Folha de S. Paulol7 de
novembro de 1987. p. 10; “Militares ficam sem aatsiCorreio Brasiliense17 de novembro de 1987, p.
6.

%5 “Cassados em 64 se revoltam contra a rejei¢@@@lobq 17 de novembro de 1987.
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Com o término da redacéao final da Constituicdo,iqaiu a anistia nos termos
acima citados, a atuacdo da ADNAM sofreria umadaix que diz respeito a luta pela
anistia. Muitos membros combativos que atuavam eles@l79 se afastariam da
entidade, que ganharia mais uma vez o formatoillentx de discussdes nacionalistas,
realizadas semanalmente na sede da ABI. A ADNAMp@#tciparia das discussodes de
assuntos nao diretamente ligados a anistia, cooeeaesultaria, em 1995, na Lei n°

9.140, conhecida como Lei dos Desaparecidos.

A lei de anistia sO voltaria a incorporar novas kagpes no governo de
Fernando Henrique Cardoso. A partir dessa novaiagdal, que incorporou a criacao
da Comissédo de Anistia, a ADNAM retomou a sua &oago que diz respeito a luta
pela anistia. Entendeu-se que seria 0 momento dhwrilitares estarem mais uma vez
representados para poder entrar com os requerimexigidos na Comisséo de Anistia.
Com o retorno de alguns membros afastados aposrnaointé dos trabalhos da
Constituinte, e j& sob a presidéncia do brigadeioMoreira Lima, a entidade langou-
se novamente na luta pela efetivacéo da lei 18°5p&iteando a real aplicacdo de

todos os beneficios que vinham sendo exigidos pealesados desde 1979.
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