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Nota Editorial

NUmero 9 - julho a dezembro de 2011

Em sua nona edicaéVlilitares e Politica destaca, em dois artigos, temas especificos

da atividade militar, associados a guerra e a defasional. Outros trés artigos tratam
da participacdo de militares em regimes ditatom@misCone Sul da América. Por fim,
publica-se um artigo ndo académico, mas que seseee como um documento
importante para a compreensdo de questbes canddmtesnario politico brasileiro
atual, como a revisdo de lei de anistia de 1979fenocionamento da Comissao da
Verdade criada pelo governo federal recentemenseubndo a posi¢ao do proletariado
brasileiro em face da campanha pela anistia astesia concesséao, o artigo oferece um
ponto de vista que costuma estar ausente na é@lesgtérica do problema.

Renato Luis do Couto Neto e LenfioEMP-UFRJ)






Reintegracéo social do ex-combatente no Brasil:
0 caso da Secretaria de Assisténcia da Legiao
Paranaense do Expedicionario - SA/LPE (1946-1960)

Dennison de Oliveifa

Resumo:

A sucesséo de conflitos armados de grandes pragomds tempos contemporaneos
levou ao aparecimento de questdes suscitadas lpelgjgmento e aplicacdo de politicas
publicas de reintegracdo social dos ex-combatefi@sque pese o elevado grau de
detalhamento com que essas politicas vém sendwipadgs no Brasil em tempos
recentes, a maior parte dos estudos carece de aseadmpirica mais ampla. Esse
artigo pretende contribuir para o entendimentomcgsso de reintegracdo social do ex-
combatente no Brasil com referéncia ao periodo 1988, baseando-se huma ampla
base estatistica e documental, legada por aqueltatyez tenha sido a mais importante
entidade da sociedade civil brasileira a se engajasforco de reintegrar & comunidade
nacional os veteranos da Segunda Guerra Mundiab¢1945): a Legido Paranaense do
Expedicionario (LPE). Neste texto sdo examinadosi@sumentos denominados de
fichas individuais de atendimento a ex-combatentegadas pela Secretaria de
Assisténcia da Legido Paranaense do Expedicio(BAt_PE).

Palavras-chavesveteranos de guerra; reintegracéo social; assiatéacial.

Abstract:

The succession of major armed conflicts in conteargo times has taken us to
questions raised by the planning and implemematio public policies for social
reintegration of former combatants. Despite thehhilgvel of detail in which these
policies are  being investigated in  Brazilin  recentimes, most studies lack
a broader empirical basis. This article wish to tdute to the understanding of the
process of social reintegration of former combasant Brazil with reference to the
period 1946-1960 based on a broad-based statistindl documentary, bequeathed by
the one who perhaps was the most important enfitthe Brazilian civil society to
engage in an effort to rejoin to the national conmityuthe veterans of World War II:
the Legido Paranaense do Expedicionario (LPE). lhist paper we examine
the documents called individual ~ forms of  assistancéo former  combatants,
bequeathed by the Secretaria de Assisténcia of thegido Paranaense do
Expedicionario (SA/LPE).

Keywords war veterans; social reintegration; social assiste

Y Doutor em Ciéncias Sociais, UNICAMP, 1995. Profesto Programa de P6s-Graduacg&o em Histéria
da Universidade Federal do Parand (UFPR). Autorlidoss Os soldados brasileiros de Hitlex Os
soldados alemaes de Vargammbos lancados pela Editora Jurua, Curitiba, 20B8mail:
kursk@matrix.com.br.
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8 — Dennison de Oliveira

Os estudos sobre o processo de reintegracdo sdoml ex-combatentes
desenvolvidos no Brasil em tempos recentes, prahtipnte aqueles produzidos por
profissionais da disciplina da historia, tém sdaadd para o exame de questdes como a
aplicabilidade das leis de amparo aos veterangsi€lea, a luta pela empregabilidade, a
continuidade ou inicio da vida escolar, atendimenéalico e hospitalar, vida social e
familiar, envolvimento politico das associacfesegeombatentes etc. Contudo, esses
trabalhos — embora tenham suscitado questfes daaltearelevancia para a pesquisa —
até aqui ndo puderam contar com uma base de cagte, significativa e diversificada

o suficiente para permitir conclusées que pudesssrgeneralizadds.

Com efeito, o processo de reintegracdo social tdmentendido até aqui com
referéncia a algumas dezenas de casos particuaresntrados tanto em depoimentos
orais quanto em memorias publicadas. O recenteatmoobm o vasto, diversificado e
valioso acervo de documentos e fontes histéricas Ldgido Paranaense do
Expedicionéario (LPE), até aqui desconhecido dosgjyieadores, permite lancar novas

luzes sobre essas importantes questoes.

A LPE surgiu menos de um ano apés o fim da SegGuaara Mundial (1939-
1945), resultado da iniciativa de um reduzido grdpweteranos da Campanha da Italia
(1944-1945). Em sua maioria eram oficiais da atvda reserva do Exército, que
haviam lutado ou atuado com a Forca Expediciornaaileira (FEB) na Italia durante
a guerra. O foco imediato da entidade desde seio insteve nas questdes sociais e
politicas que envolviam os veteranos, a grande nmadons quais foi abandonada a
prépria sorte pelo governo federal tdo logo retorao Brasil.

A Casa do Expedicionario foi inaugurada em Curjtdéya 15 de novembro de
1951. Sua construcao foi resultado da iniciatideterminacdo da LPE, e contou com o

auxilio de 6rgéos publicos e privados, civis e taniéis, de entidades da sociedade civil,

! Veja-se, por exemplo, ROSA, A. &.reintegracéo social dos ex-combatentes da FopgzeHicionaria
Brasileira, na qual sdo tomados como referéncia os depoim@mtis de seis veteranos de guerra que
ainda viviam e outros seis publicados sob forméiwle. Quarenta diferentes publicagbes de autoeia d
ex-combatentes contendo informacdes diversas smlpmcesso de reintegracdo social constituem a
maior parte da base empirica de NASS, $efido Paranaense do Expedicionario — Indagacoesesa
reintegracdo social dos febianos paranaenses (II®EL). Apenas quatro dessas publicacdes foram
usadas em SILVA, M.A. PAssociacdo Nacional dos Veteranos da Forca Expedigia Brasileira:
memodrias e identidades de ex-combatentes no sMatde Grosso Isso ocorre mesmo em um trabalho
extremamente consistente, como o ja classico FERR#@ncisco César AlvesA guerra que nao
acabou: a reintegracao social dos veteranos da kdfgpedicionaria Brasileira (1945-20QQjue toma
como fonte, entre outras, vinte depoimentos or2® kvros publicados por ex-combatentes.

Militares e Politica, n.° 9 (jul.-dez. 2011), p. 8-23.
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bem como de milhares de cidadaos da comunidadgena e de todo Brasil. Na sede
propria da LPE quase todo espaco era ocupado pacgcs sociais que oferecia aos
veteranos de guerra, como atendimento médico, m@nfaridico, administrativo,
cultural, educativo, profissional etc. Nada menesldz cémodos no andar superior do
edificio foram reservados para hospedar os ex-ctamtess de outras cidades em
transito pela capital, geralmente em busca de mbemdo médicc.

O objetivo deste artigo é, tomando como referéocianiverso de individuos
atendidos e/ou pertencentes a LPE, interpretaocepso de reintegracéo social dos ex-
combatentes no periodo 1946-1960, no tocante admsesomo: qual a natureza dos
pedidos encaminhados a SA/LPE? Quantos requeresanereficios das leis criadas
para amparar 0s ex-combatentes? Quantos buscaraia ppra obter ou reaver
emprego? Quantos conseguiram (re)iniciar uma \sdalar? Quantos pleitearam ajuda
da LPE para ter acesso a atendimento médico etalaspi Tudo isso imp&e o apelo a
novas e mais extensas colecdes de fontes do qelma@ué aqui estiveram a disposi¢cédo

dos historiadores.

Um fator complicador da pesquisa sobre o processkeidtegracdo social dos
ex-combatentes no Brasil diz respeito ao seu camde-institucional ou pouco
institucionalizado, principal motivo da inexistéacle extensos acervos de fontes sobre
0 assunto. Em contraste, na experiéncia internalgiem que, via de regra, tal processo
€ uma politica de Estado, a documentacdo sobr@aegso de reintegracdo social €

muito mais vasta, serial e de facil acesso.

O grau de institucionalizacdo das politicas publigaltadas para a reintegragédo
social do ex-combatente tem uma relacéo diretaaestatuto da cidadania vigente em
cada pais. Por exemplo, a Guerra Civil Espanhd®8611939), tida como a mais

cruenta do seu tipo na historia humana, legou mdhde ex-combatentes, mas somente

2 Seréo feitas mais adiante a descrigéo e consfiEsale ordem tedrico-metodolégica sobre essassfonte
com relacdo a base estatistica legada pela pesquisa

¥ OLIVEIRA, Dennison de (org.\Guia do Museu do Expedicionario 2011

* Mesmo no caso soviético, onde os direitos civimmdracamente respeitados, logrou-se institucioagliz
em algum grau as politicas de reintegracdo soaal ex-combatentes, legando uma quantidade
importante de fontes que tem permitido a diferertiestoriadores interpretarem as implicacdes do
processo como pode ser visto em PHILLIPS, SaraliThere Are No Invalids In The USSR!": A

Militares e Politica, n.° 9 (jul.-dez. 2011), p. 8-23.



10 — Dennison de Oliveira

0s que lutaram pelo lado vencedor (Franquismo) & rgaeberam algum amparo do
Estado nacional espanhol, situacdo que sO serdidave e mesmo assim parcialmente

- com a redemocratizacdo daquele pais.

No Brasil o tema ainda desperta pouco interesge est pesquisadores, o que
nao deixa de ser surpreendente. Embora seja amplamezonhecido, por exemplo, o
impacto da Guerra do Paraguai (1864-1870) sobreidanta no padrdo de atuacao
politica do Exército brasileitd, pouco ou nada se sabe, por exemplo, sobre as
implicacdes politicas e sociais mais amplas dogssw histérico de reintegracado social
dos seus ex-combatentes. Informacdes esparsas pedealhidas em diferentes obras,
mas estas geralmente estéo focadas nas transf@snagiiticas e sociais que ocorreram
tanto na instituicdo militar quanto no perfil doslividuos que a integravahAinda é
pouco conhecido o destino da grande massa de deziEnanilhares de cidadaos
brasileiros que lutaram nessa que é, até hoje,i@ @ todas as guerras travadas pelo
pais®

A despeito disso, existe um relativo consenso teaatura disponivel sobre o
carater socialmente injusto e politicamente ruinde@bandono mais ou menos geral a
gue foram relegados os ex-combatentes brasileadSwtrra do Paraguai. De fato, nao
apenas aos individuos das classes mais baixamposto o 6nus de defender a patria
no campo de batalha, mas a eles era também negade que totalmente o amparo do

Estado ao fim do conflitd.

Em tempos recentes o tema da reintegracdo socgledecombatentes da
Segunda Guerra Mundial tem chamado cada vez matergdo dos pesquisadores.
Afinal, trata-se de um conflito que gerou um namsignificativo de ex-combatentes.
Mais ainda, dentre estes se encontram individu@s \ijgram a se tornar quadros

importantes da politica partidaria e instituciond. historia e a memoéria dos eventos

Missing Soviet Chapter In The New Disability Histag EDELE, Mark.Soviet Veterans of the Second
World War: A Popular Movement in an authoritariaocgety, 1941-1991

® AGUILAR, Paloma. Agents of memory: Spanish CiviavWeterans and disabled soldiers. pp. 84-103.
® Veja-se, por exemplo, COSTA, Wilma Perasspada de Damocles: o Exército, a Guerra do Paaig
e a crise do Império

" Mesmo um trabalho extenso, abrangente e detabuste aquele grande conflito como DORATIOTO,
F. Maldita guerra: nova histéria da Guerra do Paragueaz pouquissimas informacdes sobre o assunto.
8 Um trabalho académico pioneiro sobre o tema é G@®IES, Marcelo Augusto Morae$\ espuma
das provincias™: um estudo sobre os Invdlidos daridée o Asilo dos Invdlidos da Patria na Corte
(1864-1930).

° Podem-se encontrar algumas informagées sobre untasem MCCANN, F.Soldados da patria:
historia do exército brasileiro (1889-1937)

Militares e Politica, n.° 9 (jul.-dez. 2011), p. 8-23.
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bY

relativos a participacdo do Brasil no conflito teeconhecidamente um impacto
substancial na cultura politica do pds-guerrase fem ajudado a atrair o interesse dos

pesquisadores para o tema da reintegracéo sosiaxdcombatente's.

Embora valiosos enquanto portadores de contribsiipi@neiras sobre o tema,
ndo se pode deixar de notar que as interpreta¢étésitas do processo de reintegracéo
social dos ex-combatentes brasileiros da Segunaéar&Mundial disponiveis até aqui
ainda carecem de uma base empirica e documentalamgia do que a proporcionada
por depoimentos ou memorias individuais de ex-caemtes. Esta € a importancia das
fontes legadas pela LPE: boa parte das informagékss contidas é quantificavel e
passivel de compor uma ampla base de dados redfcion

Cabe assinalar até que ponto o Parana pode séicsiyo para a histéria da
FEB. Um bom ponto de partida é a propor¢cédo em gigiduos oriundos do estado do
Parana, area de atuacdo da LPE, participaram tentéEB quanto dela. O efetivo
recrutado no estado para a luta na Campanha d& st@hava 1.542 individuos, ou
6,61% do totat’ Com a intensa migrac&o interna para o Parana tuoaciclo do café
no Segundo Pos-Guerra, bem como gracas ao cresciomdano de sua capital e outras
grandes cidades no Norte do estado, um nimerocasuietde ex-combatentes que ndo
eram naturais do Parana acabou por se filiar a lddyando o niumero de seus
membros a cerca de 2.500 individuos, o que resultapercentual aproximado de 10%

do total de militares que o Brasil enviou a Itfleaa combater o nazi-fascismo.

Em qualquer cenério, um estudo sobre a LPE semepaealativo a uma parte —
provavelmente, a décima — dos ex-combatentes erasferco de reintegracdo social.

Contudo, trata-se de uma parte cuja propor¢cao &Ewgae ao todo pode — ao contrario

120 trabalho pioneiro e até hoje 0o mais importamterss o assunto é FERRAZ, Bp. cit O autor
também é orientador de pesquisas sobre o tema, asppresentadas no Il Seminario de Estudos sobre a
Forca Expedicionaria Brasileira — || SESFEB, resdia em Curitiba/PR em 2011: Carlos Henrique Lopes
Pimentel - A Associacéo de Ex-Combatentes do Br@sionflito ideoldgico e a Esquerda Militar (1945-
1950); Renata Viana - Os ex-combatentes civis deaFBxpediciondaria Brasileira e a dificil retomatia
vida anterior & guerra. http://iisesfeb.blogspmhdr/2011/04/propostas-de-comunicacao-de-
trabalhos.html Acesso em: 14/04/2011. Em todos sessmbalhos a principal base empirica séo
depoimentos orais ou publicados de ex-combateciigs gquantidade pode variar de no minimo de um até
ao maximo de 46, como em FERRAZ, @p. cit ou apenas dois como em FERRAZ, F. C. &
LOCASTRE, A. V. O ceticismo da memoria: considee;8obre narrativas de dois veteranos da Forca
Expedicionaria Brasileira.

' MASCARENHAS DE MORAIS, J. BA FEB pelo seu comandanfe 304.

Militares e Politica, n.° 9 (jul.-dez. 2011), p. 8-23.



12 — Dennison de Oliveira

do indicado pelos estudos até aqui disponiveisele menos, ser estabelecida. Ainda
em contraste com o estado atual da questao, gata-sma parte que, em que pese suas
especificidades — tdo vastas e tdo numerosas querspodem ser mencionadas nos

estreitos limites deste artigo — tem alguma exprepgrcentual em relacéo ao todo.

O conjunto de documentos mais importante até aqgcorgrado nos acervos
documentais da LPE é a colecdo de Fichas Indidda@ Atendimento a Ex-
combatentes (1946-1962) da Secretaria de Assiat&udial da entidade. A Secretaria
foi criada para atender aos pedidos de auxilimdeftelos ex-combatentes, sendo
colocada a cargo de um diretor que, como os demaisbros da diretoria, exercia um
mandato de dois anos. A natureza dos pedidos wanmagnsamente. As informacoes
sobre essas demandas eram lancadas em fichagluadévside atendimento, nas quais
constavam dados de identificacdo do ex-combatergaxilio demandado e o “historico
da solucao”, onde constavam as providéncias tomgalas atender ao solicitado e os

resultados obtidos.

A diversidade de pedidos incluia providéncias galias a LPE no sentido de
prover emprego, atendimento meédico, obtencdo eénutancdo de érgaos artificiais,
compra de medicamentos, pedidos de noticias dentpareassisténcia juridica para
fazer valer os direitos garantidos nas leis de ammpas ex-combatentes, reintegracéo
ao emprego ou a carreira militar interrompida, lkedsgem, auxilio para abertura de
pequenos negdcios ou comercio, obtencdo de emmodstiinanciamento para despesas
funebres dos veteranos de guerra ou seus familet@s Incluia, também, ajuda
emergencial, como se nota nos pedidos de pequemaassde dinheiro para
alimentacéo, higiene, compra de pecas de vestgdo Essas informacdes estao
descritas livremente na face de cada uma das 8Basfide atendimento a pedidos de
ajuda de 719 diferentes ex-combatentes atendidad P& ao longo de seus primeiros

treze anos.

E relevante observar que, embora diversificadosomptexos, os dados
presentes nessas fichas puderam ser sistematadithosie compor uma base de dados
que permitiu tanto a quantificacdo desses procapsmsto 0 estabelecimento de inter-
relacdes entre suas componentes. Utilizando-sendeplanilha de calculo, lancaram-se
os dados contidos nas fichas discriminados comoesegimero da ficha, unidade da
FEB a que pertenceu o pleiteante, municipio deeorjgdata do pedido, home do

pleiteante, se demandou 6rgaos artificiais, naid@familiares, se pediu cigarro, corte

Militares e Politica, n.° 9 (jul.-dez. 2011), p. 8-23.



Reintegracédo social do ex-combatente no Brasil:
0 caso da Secretaria de Assisténcia da Legido Rarse do
Expedicionario - SA/LPE (1946-19603) 13

de cabelo ou barba, sapato, medicamentos, exameanatendimento médico, pericia
médica, indicacdo de emprego, carta de apresentsedoi requerido o beneficio das
leis de amparo aos ex-combatentes e a necesssistasia juridica para se montar 0s
respectivos processos, se foi pedida isencdo danpago de matriculas ou taxas
escolares, reintegracdo ao servigo civil ou mijliearxilio funeral, auxilio financeiro,

passagens de avido, trem ou Onibus, despesasg#grviastadias, obtencéo de original
ou copia de documentos, que doencas afligiam citsolie, e, finalmente, se foram

pagas as quantias a eles emprestadas pela LPE segune

Natureza do atendimento Casos %
Primeiro auxilio financeiro 263 17,31
Emprego 193 12,70
Atendimento médico 191 12,57
Beneficios lei 1095 166 10,92
Passagem terrestre/aérea 95 6,25
Oficio de apresentacao 92 6,05
Assisténcia juridica 87 5,72
Pericia médica 85 5,59
Medicamentos 47 3,09
Beneficios lei 2579 36 2,36
Despesas viagem 29 1,90
Obtencao documentos 26 1,71
Exame médico 25 1,64
Auxilio(s) financeiro(s) adicional(is) 25 1,64
Gratuidade ensino 24 1,57
Estadia 17 1,11
Roupa 15 0,98
Reintegracédo servico publico 12 0,78
Auxilio funeral 10 0,65
Orgaos artificiais 10 0,65
Noticias paradeiro familiares 6 0,39
Sapatos 6 0,39
Cigarro 4 0,26
Pagamento empreéstimo LPE 4 0,26
Beneficios lei 2378 2 0,13
Doacéo LPE 1 0,06
Diversos 48 3,15
Total 1.519 100,00

Fonte: Colecdo de fichas individuais de atendimesoex-combatentes da Secretaria de
Assisténcia da Legido Paranaense do Expedicior@uititiba.

Um primeiro aspecto a chamar a atencdo nessa taleeldiversidade de itens

que a compdem. E mesmo esses topicos listadoswculna diversidade de acdes por

Militares e Politica, n.° 9 (jul.-dez. 2011), p. 8-23.



14 — Dennison de Oliveira

parte da Secretaria de Assisténcia que é dificiladalogar. Os casos extremos sao o ja
citado topico Assisténcia Juridica e item Diversos.

A Assisténcia Juridica a que a tabela se referéoleagacdes que podem ser
entendidas de duas formas. Na primeira, trataisaesente de assessoria ou, mesmo,
prestacdo de servicos em questdes judicidriasi@gilaos ex-combatentes. A outra €
propriamente politica, na qual a LPE exerce suaéntia junto a instancias que nao
necessariamente tem relacdo com a questao — gdjaguseja policial — em si (como o
proprio governador do estado), ou que nao dizerpeites ao ex-combatente (como

familiares de ex-combatentes).

No tépico "Diversos" se encontram itens que, embse@m por vezes
assimilaveis a outros ja existentes (roupa, oficlesapresentacdo etc.), chamam a
atencdo pela singularidade do caso, pelo carateelador dos extremos de
dramaticidade a que chegou no Brasil o processaeddegracdo social do ex-
combatente apds a Segunda Guerra Mundial. Aqutorpubvavelmente, desempenhou
um papel a subjetividade do pesquisador. Mas, ceennata de casos cuja recorréncia
foi numericamente nula ou inexistente, prevalecepgio pelo lancamento do caso na

categoria "Diversos".

Cabe citar dois exemplos. O primeiro € o do ex-aipiiie José da Cruz Filho
de Antonina (PR) que pediu a LPE um queijo, quanternado no Sanatodrio da Lapa
(PR), pouco antes de morrer de grave infeccdo nbades. Ndo se conhece outro
pedido deste tipo que tenha chegado a Secretadessisténcia. JA o caso de Manoel
Anténio Fernandes, de Guarapuava (PR), poderiaeat&ido encaixado no tdpico
Roupa. Afinal de contas, a SA/LPE Ihe forneceu emd em 17 de novembro de 1953.
Contudo, o fato de o terno lhe ter sido fornecidbna de torna-lo adequadamente
trajado para comparecer a uma determinada cerin@mggna singular. Trata-se da
cerimdnia em que ele receberia a medalha Cruz deb&e a qual fazia jus havia oito

anaos.

Examinando a frequéncia com que aparecem os diésrédpicos, percebe-se
que a acdo mais recorrentemente exercida por gar§A/FEB era mesmo atender aos
pedidos de dinheiro por parte dos ex-combatentes.nBda menos de 288 casos
(18,95%) foi pedido dinheiro uma ou mais vezes. uAly veteranos de guerra

demandaram auxilios desse tipo por varios anos/&PEA O menor valor fornecido
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pela LPE a um veterano de guerra foi de sete enge 0 maior de nove mil cruzeiros,
ao longo do periodo 1946-1960.

Uma dificuldade que surge na analise desses dadaggpeito a atualizacéo
monetaria, em especial se levarmos em conta adewasel inflacdo do periodo, por
volta de 20% ao ano. Contudo, um rapido exame d&ugdo do valor nominal do
salario minimo em cruzeiros no periodo 1943-196fedornecer alguma indicac&o.

dez/1943 380,00

jan/1952 1.200,00

jul/1954 2.400,00

ago/1956 3.800,00

jan/1959 6.000,00

out/1960 9.600,00

Uma abordagem preliminar indica que os valores altis, na casa de nove mil
cruzeiros, correspondiam, ao tempo em que forativafieente pagos, a um maximo de
oito salarios minimos. Trata-se de somas que seerafao financiamento, no todo ou

em parte, de despesas médicas tanto de ex-condgsatpranto de seus familiares.

Depois do auxilio financeiro, o segundo tipo de igg@dde ajuda mais
frequentemente feito a SA/LPE foi o de emprego.aforl93 casos (12,70%) de
veteranos de guerra pedindo alguma colocacao, éantempresas privadas quanto no
servico publico. Em alguns casos, o requerenteesexgpecificava a natureza da funcao
ou vinculo institucional desejado, como o de Jddyes Teixeira, natural de Antonina
(PR). Ele era estivador no porto de Antonina, ah&lfo e, em funcdo de sequelas de
doencas contraidas na campanha, demandava a LPE? eien setembro de 1947, um

“emprego mais leve”.

As demandas de emprego no servico publico costumaea mais detalhadas.

Numa fase mais adiantada do processo, era o pridpei@ssado que informava a LPE,

12 Tabela de valores nominais para o salario minioueser encontrada em
http://www.guiatrabalhista.com.br/guia/salario_mini_1940a1999.htmv. Acesso em: 14/04/2012.
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inclusive, onde havia vaga para a funcao pretenddabem que, em muitos casos, 0
requerente apenas fazia a LPE saber do seu irdesessser aproveitado no servigco

publico.

Em terceiro lugar em ordem de importancia, apaeedépico Atendimento
Médico. Entendidas em termos estritos as acdesAdaPE relativas ao Atendimento
médico somam 191 casos (12,57%). Sdo numeros sk@megjue, somados a outros
itens correlatos ao que se pode considerar atenthma saude, constituem o

impressionante total de 348 casos ou 22,89% des tslacorréncias.

De acordo com essa interpretacdo, mais de um qdogocasos de veteranos
atendidos pela LPE demandava algum tipo de atemdirree salde. Destes casos, as
pericias médicas, necessarias para compor os poscee reforma e obtencdo de
pensbes envolvem 85 ex-combatentes (5,59%). Ja xdlioaypara compra de
medicamentos foi concedido a 47 individuos (3,09%halmente, o auxilio para
realizacdo de exames médicos foi prestado a 25anete (1,64%). Este nUmero é, com
certeza, subestimado. Afinal, € um fato estabebegick os maiores valores em dinheiro
cedidos pela LPE a veteranos foram justamente agjuelativas ao pagamento de
despesas médicas. Tais somas foram dedicadas earcggurgias, internamentos e
consultas, tanto dos ex-combatentes quanto deidaesiiseus. Mas nem mesmo iSso
completa o quadro dos recursos mobilizados pela pBE atender as demandas
relativas ao cuidado da salde dos veteranos efamilsres. E preciso lembrar que
também houve o trabalho voluntario, em parte oalrteente gratuito, de médicos e
clinicas particulares, engajados na causa da geag&o social do ex-combatente, tema

gue nao sera desenvolvido aqui.

Em quarto lugar em quantidade de atendimentosAdaPE& aparecem os 166
(10,92%) pedidos dos interessados em obter osibmsefla Lei 1.095 de 07/01/1953,
do estado do Parana. Essa lei concedia uma persawitaas e oOrfaos de
expedicionarios nascidos no estado. Mais de dezgo dos atendimentos prestados
pela SA/LPE se referem a montagem e encaminhandenpwocessos visando obter o

pagamento de pensdes concedidas pela lei.
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A SA/LPE também formatava os pedidos e acompant@aw@ncessdo de
beneficios concedidos pelas leis federais, com®&8 79 Neste item, foram atendidos
36 individuos (2,36%). A SA/LPE atendeu, tambénis dequerentes dos beneficios da
Lei 2378 (0,13%), que previa a doacdo de moradiis governo federal aos familiares
dos expedicionarios mortos em campanha ou em dewigr da participacdo nela.
Somando-se todos pedidos de encaminhamento e acbampanto de processos
demandando acesso a beneficios de leis diversaducee que somaram 13,41% dos
atendimentos da SA/LPE.

Em quinto lugar, aparece o fornecimento de passadento terrestres quanto
aéreas. Em se tratando de passagens terrestraesjpgente de O6nibus, para
localidades relativamente proximas, geralmente Gpr@ SA/LPE providenciava a
aquisicdo ou adiantava pequenas somas em dinhefitiestes para que 0s ex-
combatentes as adquirissem. Ja as passagens de etrem@reas, geralmente
interestaduais, eram obtidas através de oficio neinteado a empresa ferroviaria
(RVPSC) ou a Chefatura de Policia que, via de regrdorneciam. No pior cenario, se
conseguia apenas e tdo somente um desconto no gaggassagem, ou a isencao de

pagamento de um trecho da viagem.

A SA/LPE também custeava despesas de viagem. Beséséum item relativo
ao auxilio financeiro, aqui tratado separadamemtdéumcao da sua especificidade. Para
tanto, eram disponibilizados aos veteranos de guquantias que variavam de
cinquenta a mil seiscentos e cinquenta cruzeir®s.somarmos os atendimentos aos
pedidos de passagens e despesas com viagens ceegaonzlusdo de que 124 pessoas
(8,15%) foram atendidas pela SA/LPE nestas demandas

Em sexto lugar, aparece um dos recursos mais fneguente utilizados pela
SA/LPE para auxiliar os ex-combatentes no esfoegeal seus direitos garantidos, qual
seja, a emissao de oficios de apresentacdo. TiaiesoEram encaminhados para uma

¥ FERRAZ, F.Op. cit p. 221: “(...) a Lei n° 2.579, de 23 de agostal@B5, “alcunhada por alguns
expedicionarios de ‘Lei do Pé na Cova’ ou ‘Pensdidalico de Guerra'. Tratava-se, além da garantia de
atendimento médico-hospitalar, a expensas do Govdfaderal, da concessdo de pensdo de
aposentadoria, apenas aos veteranos que sofressenfetmidades graves, como tuberculose ativa,
alienacdo mental, neoplasia maligna, cegueiraa)egparalisia ou qualquer outra enfermidade que os
incapacitassem para o trabalho”.
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variedade de instituicbes publicas e privadas,gperse apresentando o ex-combatente
como candidato a uma vaga para emprego. Tambéente/a através desses oficios
garantir atendimento meédico e, em um caso partit@iate dramatico, até mesmo
viabilizar a entrega dos seus filhos a um orfanktam contabilizados 92 pedidos
desse tipo de oficio (6,05%), isto &, oficios despntacdo que foram emitidos a pedido
do préprio interessado. Mas é importante notarajeenissdo de oficios por iniciativa
da LPE era um expediente comum, amplamente adptadoa resolucéo de diferentes

problemas enfrentados pelos ex-combatentes em énieade instancias e instituicoes.

A sétima atividade mais frequentemente exercida B&/LPE dizia respeito a
assisténcia juridica. Foram 87 casos (5,72%) deramds de guerra demandando tal
tipo de auxilio para resolver questbes extremaméingrsificadas, como a defesa em
acOes judiciais ou casos policiais, efetivacdo emprego publico, isencdo de impostos,
obtencdo de empréstimos, pagamento de vencimetasados etc. Como notado
anteriormente, em alguns casos a LPE usava sugmefh politica junto a instancias
superiores da administracdo para lograr éxito memdanento as demandas do ex-
combatente, indo muito além do que seria considerath sentido estrito, uma
assessoria juridica. Tal foi o caso, por exempt,Rbosevelt de Oliveira Chueire,
nascido em Tomazina (PR) e que na guerra atuou @msargento de artilharia. Ele
procurou a SA/LPE para que intercedesse junto aergador do Estado a fim de que
Ihe fosse concedido um cartério no norte do Pasmdlgum municipio novo a ser
criado. O oficio chegou a ser emitido, mas naoteomse tenha sido logrado sucesso na
solicitagéo.

A SA/LPE também atuou como uma instancia de cauéb de um tribunal de
pequenas causas, mediando conflitos e evitandofegsem levados a instancias
juridicas formais, com os correspondentes custodeanpo, energia e dinheiro. Por
exemplo, Em 20 de fevereiro de 1953, por exemm@oelseu o pedido de ajuda de
Afonso Filos, que lutou no 6° Regimento de InfaatdRI) e desejava despejar a
inquilina de um imovel de sua propriedade. Tréssatepois, a SA/LPE conseguiu

convencé-la a deixar o imével amigavelmente.

Numérica e percentualmente, foi pouco expressivesforco de obtencdo de
documentos para 0s ex-combatentes, fossem origmaisbpias. Foram encontrados
apenas 26 casos desse tipo (1,71%). Contudo, pargividuo privado deles, a

obtencdo de documentos era vital. Da sua possendiepe ndo apenas 0 acessoO aos
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direitos garantidos aos ex-combatentes como, mesyeité mesmo o0 gozo dos direitos
civis mais elementares. A SA/LPE providenciou ause@ via de certificados de

reservista, certiddes de nascimento etc., bem @mameira emissdo de carteiras de
trabalho, declaracdo de ex-combatente, de filiagdntidade, além de certiddes de

Obito, tanto para os veteranos quanto para seubdias.

Ainda menos expressivos sd80 0S numeros relatives aendimentos de
interessados em obter algum tipo de gratuidadestathe&ecimentos de ensino. Foram
apenas 24 casos em um periodo de 13 anos (iresbhBd%). O numero é revelador do
fracasso das politicas destinadas a oferecer dewlige inicio ou continuidade dos
estudos aos ex-combatentes. Estes numeros se tainde menos significativos se
levarmos em conta que nele estdo incluidos tambiéos e ex-combatentes, aos quais

foram por lei garantidas bolsas de estudos.

Felizmente, também sao reduzidos os numeros deamete de guerra que
demandaram a SA/LPE auxilio na forma de bens dsucon imediato, como roupas,
sapatos ou cigarros. Foram vinte e oito individatendidos nesse quesito (menos de
2%), provavelmente, o grupo de veteranos que sengmawam em piores condicdes
fisicas e psicologicas no imediato pdés-guerra. §€b axtremo talvez seja o de Joao
Costa, natural de Campo do Tenente (PR). Totalntaserovido de quaisquer recursos
e enfermo, ele chegou a LPE em 31 de maio de 18480 viajado a pé desde Campo
do Tenente, distante 85 km de Curitiba. A ele fordadas roupas, sapatos, uma
passagem de volta para sua cidade e 280 cruzai¢os,de garantido o internamento no
Hospital Militar de Curitiba. Ele também demandatandimento médico para sua
esposa, internada no Sanatorio da Lapa. A SA/LBEdmseguiu emprego na empresa
ferroviaria (RVPSC), mas ele jamais compareceuead®, 0 que pode ser indicativo
de dificuldades adicionais de adaptacdo a vidd. dddo se dispbe de informacdes
adicionais, mas parece que ele retirou a esposaadatdrio pouco antes que ela
falecesse.

Igualmente indicativos do grau de desestruturac@&ssqal, familiar e
profissional sdo os pedidos de reintegracao adaceepublico, seja de natureza civil ou

militar. Foram 12 casos (0,78%) sendo dez relatamservigo publico civil e trés ao
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Exército. Aqueles relativos ao servigo publico Igparecem estar todos relacionados ao
arrependimento pelo abandono voluntario do empr@gacasos que dizem respeito ao
Exército, pelo contrario, se relacionam ao modenmpyestivo e atabalhoado com que foi
feita a desmobilizacdo da FEB: um soldado e doigesdos, dentre os quais um com
mais de sete anos de servigo, reivindicavam otdirde serem reincorporados ao

Exército.

Resta examinar casos de reduzida frequéncia, melsderes da diversidade de
papeéis sociais e institucionais que a SA/LPE seobiigada a exercer. Quase todos 0s
casos de pedidos de auxilio funeral se relacionavaniicitacées de ajuda para enterrar
ex-combatentes. Apenas quatro deles foram feitts peteranos para enterrar filhos
(trés) e pai (um). A LPE tanto fornecia dinheirogppagamento das despesas de enterro
quanto providenciava a obtencéo de vaga em cemitéoi caso, o Cemitério da Agua
Verde, em Curitiba. No caso dos pedidos relacionaddrgaos artificiais, percebe-se
gue a SA/LPE tanto ajudou a obter os aparelhosdparecanica, luva ortopédica,
lentes odticas) quanto bancou a sua manutencéo.956) & LPE chegou a pagar quase
oito mil cruzeiros pelo conserto de uma perna meaamsto €, mais de dois salarios

minimos da época.

Num contexto em que as disponibilidades de meioaaunicacdo eram
exiguas e de alto custo, a SA/LPE também atuousfmroge de obter para os ex-
combatentes e seus familiares noticias do paradiraada um. O procedimento
normal, nesse caso, era enderecar correspondéneiatidades de ex-combatentes de
outras cidades e estados, indagando se tinhamiandticlocalizagdo de determinada

pessoa. Houve sete ocorréncias deste tipo de damand

Finalmente, cabe analisar a retribuicdo dos indsgdatendidos pela LPE a
entidade, seja na forma de pagamento de emprésti@@ssob a forma de doacdo. E
importante notar que, formalmente, todos os valpessados pela LPE aos veteranos
eram considerados como empréstimos. Em partictddns os valores elevados (da
casa de muitos milhares de cruzeiros) sempre aanstaexpressamente como
empréstimos. Contudo, a pesquisa dos registropalgmmentos destes empréstimos so
encontrou quatro ocorréncias, relativas aos 1959358. As somas em questao eram de
200 cruzeiros (dois casos), 350 e 1.350 cruzeirakres bem inferiores ao salério

minimo da época.
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No caso dos pagamentos de empréstimos, cabe |levaela menos, duas
hip6teses: ou se perderam os registros dos pagasnaniestes jamais foram efetuados.
O mesmo vale para as doacOes feitas pelos veterand®E, numericamente
insignificantes. Foi encontrado apenas um caso e tanos. A constatacdo €
intrigante e, como a maioria das que aqui foi pe$sfazer, demanda pesquisas

adicionais.

A partir desse levantamento inicial de fontes,osdenarios sao possiveis. Nao
se pode descartar a forte possibilidade de aindamvia ser encontrados novos
documentos, como registros de pagamento de emposstiu de doagbes, uma vez que
o levantamento de fontes na sede da LPE em Cuaiida se encontra em estagio
preliminar. Seria importante, ainda, encontrar doentos ou testemunhos que fizessem
referéncia aos repasses de recursos da LPE aganastecomo aquilo que, de fato,

parecem ser: doagoes.

A guisa de conclusdo, podem ser feitas duas aféesagh primeira diz respeito
a constatacado do enorme potencial dos acervos itlegjms na LPE em Curitiba, cujo
levantamento apenas comecou. Embora desorganizaeas precarias condicbes de
armazenagem, trata-se de documentos que podem @éefarma decisiva a maneira
pela qual é entendido e interpretado o processeidsercdo social dos veteranos da

Segunda Guerra Mundial no Brasil.

A segunda constatacdo é relativa ao carater nudtddo, polivalente, hibrido
da acao social da LPE e, por decorréncia, de todcepso de reintegracao social de
veteranos de guerra, fato que talvez nao esteosauficientemente salientado pelos
pesquisadores do tema. Até onde se pode perceletidade atuou de formas téao
diversas e tao relevantes como banco ou finana&igdo assistencial, de atendimento
médico e odontolégico, agéncia de viagens, tribdegbequenas causas, incubadora de
negocios e empresas, operadora de plano de sawa#e seguridade social, hotel,
restaurante, barbearia, tabelionato, agéncia ftinecntral de empregos, escritorio de
advocacia, dentre tantas outras. Mais do que tpd@Em, e esse € um fato sempre
sublinhado pelos gestores da LPE, a entidade agia am local onde o ex-combatente

podia ser acolhido e entendido por individuos gadilpavam com ele do mesmo
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destino: ter sido enviado pelo governo de seu st travar uma guerra no estrangeiro
e ter se defrontado com outra guerra quando deetetno ao Brasil — a luta pela sua

reintegracdo a sociedade nacional.
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Caminos cruzados.
Un estado de la cuestion sobre las agendas politica

académica de la defensa en Argentina (1983-2003)

lvan Poczynok

Resumo

Neste artigo estudaremos a evolucdo da agendacaoditacadémica de defesa na
Argentina no periodo compreendido entre 1983 e 2M08sa analise visa identificar as
principais preocupacfes que atravessaram ambageasias, a fim de iluminar as
relacdes, tensdes e demandas entre trabalho toedleade gestdo da jurisdicéo.

A premissa que orienta nossa reflexdo é que, agoldessas duas décadas, o debate
politico e académico sobre a defesa nacional gel pias forcas armadas oscilou, com
algumas dificuldades, entre o "controle civil dasitares” e a modernizacdo do sistema
de defesa baseado no novo contexto nacional enadgio

Em primeiro lugar, fazemos uma breve revisdo dandmede defesa politica dos
governos democraticos de Raul Alfonsin (1983-1983rlos Menem (1989-1999),
Fernando De la Rlua (1999-2001) e Eduardo Duhal@®1¢2003). Em seguida,
analisamos a literatura académica produzida nessexlos, atendendo as tensdes entre
o "controle civil dos militares" e "governo politicle defesa". Por fim, apresentamos as
nossas conclusdes, sugerindo algumas diretrizes gsiender a analise aos tempos
recentes.

Palavras-chave: Forcas Armadas; Relacdes civis-militares; Goveraguiitico de
defesa.

Abstract

This work studies the evolution of the politicaldaacademic defense agendas in
Argentina, over the 1983 — 2003 period. Regardimgcentral issues of both agendas,
we attempt to determine the links and tensionsegmtebetween the intellectual work
and the public policies on defense.

The assumption guiding our analysis is that, irs gheriod, the political and academic
debate over National Defense and Armed Forces” molérgentina oscillated, not
without challenges, between the poles of “civilieontrol of the military” and the
modernization of the defense system framed witennew domestic and regional
context.
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Eissa, que resultaron de gran utilidad para lasi@vifinal de este trabajo.

™ Licenciado en Sociologia (Universidad de Buenaes)i Maestrando en Defensa Nacional (Escuela de
Defensa Nacional). Se desempefia como Profesor dol@&@pa (UBA) y como Investigador en
Formacion en el Instituto de Investigaciones Gimoriani (UBACyT) y en el Programa de Investigacion
y Desarrollo para la Defensa (PIDDEF). Correo efetto: ipoczynok@sociales.uba.ar .
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Firstly, we briefly review the political defense emgla during the democratic

administrations of Raul Alfonsin (1983-1989), Carlenem (1989-1999), Fernando
De la Rua (1999-2001), and Eduardo Duhalde (200330 Then, we analyze the

academic literature produced in these periods,ngknto account the tensions between
“civilian control of the military” and the “politial governance of defense affairs”.

Finally, we present our conclusions, aimed at edttegy the analysis to recent times.

Key words:Armed forces; Civil-military relations; Political@yernance of defense.

1. Introduccion

En nuestros dias, las amenazas militares a la ilesddb institucional en
Argentina parecen ser una preocupacion remota grémaa. No obstante, el camino
trazado desde la restauracion democratica en 198 estado exento de sucesos que,
con desigual intensidad, desafiaron la subordimag®las Fuerzas Armadas. En efecto,
desde los primeros afios de la vida democraticastahmediados de los 90, el problema
de la “autonomia militar” mantuvo una presenciaticom en la agenda politica

nacional.

Durante este periodo, la produccién académica salrentrol democratico de
las Fuerzas Armadas alcanzé un amplio desarrollouestro pais, posibilitando la
acumulacion de un importante acervo de conocimgeatomateria de control civil. En
ocasiones, la labor intelectual se mantuvo ancéatta agenda politica de la defensa,
circulando por carriles similares a los propuesios la cartera ministerial. En otros
casos, adoptd sus propios ritmos, incorporando eegigs contempladas

tangencialmente en la arena politica.

En este trabajo nos interesa confrontar el dewoder las agendas politica y
académica de la defensa en Argentina, en el pedoagrendido entre 1983 y 2003. El
supuesto central que orienta nuestra reflexiorues @ lo largo de estas dos décadas, el
debate sobre el rol de las Fuerzas Armadas erstehr® democratico oscilé entre dos

nudos problematicos: por un lado, la necesidadedacir el poder corporativo de los
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militares; por otro, la responsabilidad politicaatkecuar los criterios organizacionales
de la defensa al nuevo contexto doméstico y regiona

Partiendo de esta premisa, sugeriremos que desdmitios de la transicion
democratica, hasta mediados de la década de |dassSfgendas politica y académica de
la defensa se mantuvieron profundamente entrelazadaincidiendo en la
caracterizacion respecto a la exigencia de coraoéticontrol civil de las Fuerzas. A
partir de la segunda mitad de los 90, comenzaropbservarse los primeros
distanciamientos, fundamentalmente a causa destangacion indefinida de la reforma
militar, y — con mayor intensidad —, por los intentde incorporar a las “nuevas
amenazas” a la agenda jurisdiccional. Estos ddssjusondujeron, en el plano
académico, a la revision de algunos de los “debsdétados” en materia de control
civil, orientando la mirada hacia la identificacidle vacancias en el ambito de la
conduccion politica. En la arena politica, la disf se tradujo en ambigiedades y
contradicciones que, en los albores del siglo X¥é&tendieron revertir la separacién

categorica entre seguridad interior y defensa eater

El texto estd organizado de la siguiente forma. |Bnprimera parte,
desarrollaremos brevemente tacconto histdrico de los gobiernos democraticos de
Raul Alfonsin (1983-1989), Carlos Menem (1989-19%®rnando De la Rua (1999-
2001), y Eduardo Duhalde (2001-2003). En esta samah| de fines estrictamente
introductorios, presentaremos los puntos claveajavesaron las respectivas agendas
de defensa, y orientaron la relacién entre el gobig/ las Fuerzas Armadas. En la
segunda parte, abordaremos — de forma conjuntavehd politico — el derrotero de la
agenda académica de la defensa, iluminando laslaciones y las demandas de un
espacio a otro. Para finalizar, esbozaremos algooaslusiones preliminares que se
desprenden del trabajo, a los fines de extendgrdeatmente el analisis hasta nuestros

dias.

! Este supuesto de investigacion es tributario siedmceptualizaciones de Jorge Battaglino en tartao
distincién entre “politica militar” y “politica deefensa”. Mientras que la primera apunta a “liméhr
poder y la influencia de los militares”, a los #n&e “regular el comportamiento politico que
generalmente tienden a desarrollar las fuerzasdasiiala politica de defensa refiere a “definic®ne
doctrinales, organizacionales y operativas respattempleo de las fuerzas armadas con el fin de
garantizar la supervivencia estatal’. BATTAGLIN®@yde. “Politica de defensa y politica militar dusan

el kirchnerismo”, en de Luca, Miguel y Malamud, Aésl (comps.)La politica en tiempos del
kirchnerismo Buenos Aires: Eudeba, 2011, p. 243.

Militares e Politica, n.° 9 (jul.-dez. 2011), p. 24-51.



Caminos cruzados.
Un estado de la cuestidén sobre las agendas politica

académica de la defensa en Argentina (1983-2003Y

2. La agenda politica de la Defensa en Argentina.eDla autonomia militar a la

conduccion politica

Es un saber comun que el arribo de Raul Alfonsia presidencia en 1983
enfrentd numerosos condicionamientos. Segun elafidenlider radical, el principal
objetivo de su gestidn era arribar al “acontecitwehistérico” de una sucesion
presidencial democraticay la subordinacion de las Fuerzas Armadas a lasidades

civiles constituia una exigencia central de essafie.

En este escenario de debilidad, la politica sedtate defensa debié dar
respuesta a dos asuntos centrales: la formulagamduevo marco normativo para el
accionar de las Fuerzas Armadas; y el tratamiemdccipl de las violaciones a los
derechos humanos. Como veremos a continuacion,saeMmentos confluyeron, desde
direcciones opuestas, en la conformacion de unadageentrada de forma casi
exclusiva en la democratizacion de las relacioriedes-militares, es decir, en el

problema del control civil de las Fuerzas Armadas.

Respecto al primer punto, debemos decir que latueisin del control civil
sobre los militares requeria ineludiblemente eim@azo de la Ley de Defensa vigente,
sancionada en 1966 por el gobierno militar del G@n®ngania. Inspirada en las
escuelas de contrainsurgencia francesa y nortezanaride los afios ‘50 y ‘60, dicha
normativa establecia que la defensa nacional dgb@ntizar la “seguridad nacional”.
Su aplicacion condujo, en consecuencia, a intdgsaesferas de la seguridad interior y
la defensa externa, preparando doctrinariameras Buerzas Armadas para la represion
de conflictos internos y problemas sociales.

Por lo tanto, la elaboracién de una nueva herramilegal constituia un primer
paso insoslayable para la erradicacion de lasnaista constitucionales que habilitaron
que, en palabras del diputado radical Balbino Zublos fusiles apuntaran hacia

adentro™ Luego de marchas y contramarchas en la formulad®ros proyectos

2 En sus memorias politicas, el ex presidente afiffB@mpre pensé — vy lo dije varias veces — que la
prueba del éxito del camino iniciado en 1893 argdt a las elecciones de 1989 (...). Nada ni nadia ib
arrebatarnos esa conquista civica”. ALFONSIN, Rel@moria politica. Transicion a la democracia y
derechos humano8uenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2009.

® El diputado se pronuncié de esta forma en el mdectos debates parlamentarios de la Ley de Defensa
Nacional, entre 1987 y 1988. Hemos estudiado eltbates en: POCZYNOK, IvapLegislando para la
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legislativos, el nuevo enfoque legal quedd plasnfaddmente en la Ley de Defensa
Nacional, sancionada en abril de 1988. Este proy&etonstituyé como el primer paso
firme en la tarea de construir un marco doctrinadecuado para la integracion de las
Fuerzas Armadas en el nuevo contexto democratitbsd cristalizé lo que Marcelo
Sain bautizé6 como un “consenso basico”, que incligéconceptualizacion de la
defensa como el esfuerzo nacional destinado a m@njado tipo de agresiones de
origen externo, la distincion legal e institucioratre la defensa nacional y la seguridad
interior (...) la expresa prohibicion de que las EasrArmadas produzcan inteligencia
referida a los asuntos de politica interna del faipy el establecimiento de un sistema
de inteligencia nacional basado en la delimitacitin las esferas de inteligencia

estratégico-militar y la inteligencia crimindl”.

La segunda cuestion que atraveso al gobierno tafdiezel tratamiento de las
violaciones a los derechos humanos cometidas @gulamtictadura civico-militar. Para
la gestién de Raul Alfonsin, estaba claro que etrobcivil no podria instaurarse sobre
la base de la impunidad, razén por la cual eraspatisable disefiar una estrategia
judicial para tratar la participacion de las Fusrdamadas en el terrorismo de estado.
De manera inmediata, el radicalismo decidié avanearel procesamiento de las tres
juntas militares, confiando en su capacidad derotamtel alcance de los juicios. Sin
embargo, tras el fracaso de la via judicial, Alfondecidio llevar la batalla al ambito
legislativo, intentando frenar la ampliacion de lpscios® Para ello, recurrié
primeramente a la sanciéon de la Ley de Punto Finas su fracaso, promovié la
sancién de la Ley de Obediencia Debida en 1987epda un limite legal al alcance de

los juicios.

Ambas leyes fueron interpretadas, con mayores wrasirazones, como una

muestra de la debilidad del gobierno democratiaa eafrentar los “planteos” de las

guerra de las galaxias? El terrorismo como hip&ede conflicto en los debates parlamentarios de la
Ley de Defensa NacionaPonencia presentada en las IX Jornadas de SgiEotie la Facultad de
Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires1201

4 SAIN, Marcelo. “Nuevos horizontes, nuevos problenizas Fuerzas Armadas argentinas frente a las
nuevas ‘amenazas”, en LOPEZ, Ernesto y SAIN, Mar¢eomps.)'Nuevas Amenazas”. Dimensiones y
perspectivas. Dilemas y desafios para la Argengirel Brasil. Buenos Aires: Universidad Nacional de
Quilmes, 2003, p. 256-257.

® Al respecto, cabe aclarar que la campafa radieatan incluyé el juzgamiento total de todos los
integrantes de las Fuerzas Armadas involucradas &rrorismo de estad®or esta razon, cuando en
diciembre de 1985 la Corte Suprema ratifico la premcondena por parte de un Tribunal Civil, y aktié
camino para la expansion de los juicios hacia leglas inferiores de la cadena de mando militar, la
estrategia judicial disefiada por la gestion radiealio seriamente comprometida.

Militares e Politica, n.° 9 (jul.-dez. 2011), p. 24-51.



Caminos cruzados.
Un estado de la cuestidén sobre las agendas politica

académica de la defensa en Argentina (1983-2603)

instituciones militares. Apartandonos de este dgbabs interesa sefialar que ambos
instrumentos legales, junto a los dos levantamgefitarapintadas” (1987 y 1988),
opacaron sustancialmente los logros en materia oérat civil obtenidos con la

aprobacion parlamentaria de la Ley de Defensa Matio

Se observa entonces que los elementos resefiadisnacan efectos antitéticos
en la agenda de la jurisdiccion. En el primer césaancion de las Leyes de Punto
Final y Obediencia Debida fue interpretada como elaadicacion de las banderas de
campafa del gobierno de Alfonsin y, por lo tan®,las alcances de la democracia
argentina en materia de control civil de los mié& Por otro lado, la sancion de la Ley
de Defensa institucionalizé la distincion entre is@tad interior y defensa externa,
constituyéndose como el pilar juridico sobre el sg@rigiria, afilos mas tarde, el marco
normativo integral de la Defensa Nacional. Sin embapese a ocasionar efectos
opuestos, ambos episodios confluyeron en la comfoiin de una agenda de la defensa
centrada, desde sus inicios, en la democratizat@das relaciones civiles-militares, es
decir, en la aplicacion de medidas de politicatarilorientadas a garantizar el control

civil y democratico de las Fuerzas Armadas.

2.1 Politica estratégica y reforma militar durargkegobierno radical

Como resultado de la derrota en la Guerra de Madyiel instrumento militar
heredado por el gobierno democratico en 1983 egiedicamente desarmado. A la
destruccion de las capacidades militares materiatete sumaba una profunda derrota
moral y politica, que atravesaba tanto a la opimititiadana como a las filas de los
propios uniformados. Este escenario dejaba mattfmpse la transformacion que debia

realizarse en materia de disefio de fuerzas erargmsion estructural.

Al mismo tiempo, era evidente que cualquier intesitoreestructuracion de las
Fuerzas Armadas requeria, en primera instancrastaucion del mando civil, es decir,

del control politico sobre las instituciones miis. A pesar de la complejidad del

® Para una revision “actual” de este debate, seemugionsultar las memorias de gestién de Radl
Alfonsin: ALFONSIN, RatulMemoria politica. Transicion a la democracia y deftes humanosBuenos
Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2009; y del exisfro de Defensa Horacio Jaunarena:
JAUNARENA, HoracioLa casa esta en orden. Memorias de la transicBuenos Aires: Taidea, 2011.
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escenario, la ecuacion era sencilla de resolvaulteba impensable avanzar en la
reestructuracion de un instrumento militar cuyademeion no estaba garantizada. Por
lo tanto, desde los inicios de la gestion radidas exigencias derivadas de la
subordinacion de las Fuerzas Armadas inclinaromaganda hacia la aplicacion de

medidas orientadas a reducir el poder y la inflisede los militares.

Esto condujo, inevitablemente, a dejar las preteres reformistas a un costado,
y con ellas, la modernizacion del disefio organigteional del instrumento militar. De
esta forma, si bien la gestion radical promoviauals reformas parciales, aquellas que
lograron aplicarse tuvieron como obijetivo finatlksmilitarizacién de funciones civiles.
Entre ellas, cabe destacar la eliminacion de logosade Comandantes en Jefe de las
Fuerzas, los intentos de fortalecer al Estado M&mmjunto, y la renovacion de la
burocracia del Ministerio de Defensa, en busquedestaurar la conduccion civil de la
Jurisdiccidn. A su vez, se procedio a desmilitariazsGendarmeria y la Prefectura, y el
Ministerio de Defensa obtuvo la potestad de definscrecionalmente los ascensos,
situacion que restd un importante factor de autdaoanlas Fuerzas. Finalmente, la
desactivacion de las hipotesis de conflicto — petalde la transformacion del escenario
regional —, redujo sustancialmente la influenciala@ecorporacion castrense en las

decisiones politicas adoptadas a nivel nacional.

Por otra parte, la transformacion de los escenat@séstico e internacional
produjo importantes cambios en las prioridadesadagenda politica nacional. Estas
variaciones se vieron reflejadas, naturalmentdéagipartidas presupuestarias asignadas
a las carteras ministeriales. De esta forma, dé9&4 se produjo un decrecimiento
sostenido del gasto militar. Entre los factores trdomyentes a esta reduccion
presupuestaria, Thomas Schéetestaca — ademas de la transformacién del esoenari
regional —, la crisis econémica desatada por eb mhgla deuda publica externa, y el
desprestigio politico de las Fuerzas Armadas (prodde la derrota en Malvinas y la
herencia del terrorismo de Estado).

Esto nos lleva a subrayar la centralidad que tawmielos condicionantes
domeésticos (particularmente aquellos vinculadasfzetencia del regimen militar) en la
agenda sectorial de la defensa durante el gobandifonsin. En efecto, la imperiosa
necesidad de socavar la influencia politica dé-leerzas Armadas obstaculizé el disefio

" SCHEETZ, Thomas. “La necesaria reforma militareatina”. Revista Nueva Sociedaul® 138, Buenos
Aires, 1995b, p. 133-134.
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y la planificacion de la reduccion presupuestasduacion que derivd en una
contraccion improvisada y desestructurada del tandafi aparato militar, deteriorando

las ya endebles capacidades operativas de lasasuerz

En resumen, nos encontramos con que hasta 199Qelada jurisdiccional
estuvo condicionada por la exigencia de democralizarelaciones civiles-militares y
limitar el poder de las Fuerzas Armadas. Esto eapgjue, durante los afos radicales, la
politica en materia de reforma militar haya sidoilaate y reluctantd.En este sentido,
la prioridad de subordinar a las Fuerzas Armadagdule la recuperacion democratica
condujo a desatender el disefio de los aspectoatéggtos del sector castrense,
entendiendo que éstos resultarian inaplicable® sistaban garantizadas las bases del

control civil de las instituciones militares.

2.2 La consolidacion del control civil de los naliés. Los gobiernos de Carlos Menem

En el frente militar, la llegada a la presidenataChrlos Menem en 1989 debio
enfrentar dos grandes problemas: a) por un ladse, desafios derivados del
enjuiciamiento de los militares involucrados entaforismo de Estado durante el
periodo 1976-1983, dado que pese a la sancionsdeeles de Obediencia Debida y
Punto Final, votadas durante la gestion alfonginists Fuerzas Armadas continuaban
presionando para encontrar una “solucion politecéd revision del pasado; b) por otra
parte, aunque estrechamente vinculado con el pporo, la gestion de Carlos Menem
tuvo que enfrentarse a la presencia de los “camgas” en el seno del Ejército, que ya
habian protagonizado tres levantamientos durargeleérno radical.

Si bien ambos problemas fueron heredados del gabige Raul Alfonsin, el
escenario en el cual la gestion menemista debiéemaflos fue sustancialmente
distinto al que rode0¢ al lider radical. Hacia 19@0desafio de la conduccion politica de
la defensa no yacia en sentar las bases para lacdgimacion de las relaciones civiles-
militares, sino en consolidar una subordinacion, queg lo menos en sus aspectos

normativos, ya habia dado algunos pasos. El cardistienil de este escenario no paso

8 LOPEZ, Ernesto (ed@ontrol civil sobre los militares y politica de defa en Argentina, Brasil, Chile
y Uruguay Buenos Aires: Altamira, 2007, p. 29.
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inadvertido para la gestion menemista, diagndéstie posibilitd la implementacién de
medidas que hubiesen resultado inaplicables dulasegios radicales.

Respecto al problema de la revision del pasadauéva gestion democratica
decret0, a pocos meses de asumir el gobierno,am@iscia de indultos que alcanzaron
a militares, policias y civiles procesados o coades por su participacion en hechos
de violencia politica durante los afios 1976 y 19&3mismo, los decretos indultaron a
los ex-comandantes de las Juntas Militares, y apliscipales referentes de las
organizaciones armadas. Adicionalmente, la medidanad a los miembros de la
organizacion Movimiento Todos por la Patria (MTEBue habian protagonizado el

copamiento del cuartel de La Tablada en enero 88.19

Los indultos fueron presentados por Menem como umdtacion a la
“pacificaciéon nacional”, y su aprobacion tuvo etecinmediatos en las relaciones con
las Fuerzas Armadas. Descontando el caracter @idanaberrante de la medida, cabe

citar las observaciones de Marcelo Sain, quiert@indue

los militares y la sociedad politica, lejos de liptetar que la medida
habia sido una conquista resultante de la pres#stranse, la
asumieron como una decision de Menem tendientesalver esa
probleméatica fundamentalmente en vista de amphsmargenes de
subordinacion y obediencia castrense a su mand2¢sde ese
momento, la administracion menemista cont6 conlewvado grado de
control efectivo sobre las Fuerzas Armadas, lo mugca habia sido
conseguido por Alfonsih.

Simultaneamente, la aprobacibn de los indultospacté en las
reivindicaciones de los “carapintadas”, al desiegit — parcialmente - sus
reivindicaciones respecto al enjuiciamiento de temdis'® Esto no impidié, sin
embargo, que la probleméatica escalase aceleradameuniiminando en un nuevo
levantamiento armado el 3 de diciembre de 1990ekpuesta de la gestion menemista
difirié también sustancialmente de los antecedealfessinistas. Sin vacilaciones, se
ordend la represion de los focos rebeldes, y lofitangis amotinados fueron
encarcelados y condenados. En el caso particulgenteldin, el lider “carapintada” fue
condenado a reclusion perpetua, mientras que tel deslos jefes militares sublevados

fueron castigados con penas de entre dos y vdiotede prision.

° SAIN, Marcelo. “Vaivenes y eficacia de la politicalitar del primer gobierno de Carlos Menem (1989-
1995)". Fuerzas Armadas y Sociedakfio 12, n.° 2, 1997, p. 16.

1% En relacién al impacto de los indultos en lasingiicaciones “carapintadas”, es importante sefilar
esta medida no alcanz6 a los jefes que se subtedarante el gobierno de Alfonsin.
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En otro orden de cosas, corresponde indicar quedaccion del gasto en
defensa cumplié también una importante funcioniplisaria sobre los militares. Si
bien durante la gestion de Raul Alfonsin el presgpumilitar habia sufrido un drastico
recorte, en los primeros afos del gobierno menantéstestriccion fue todavia mas
abrupta. Mientras que en 1988 el gasto militareggntaba el 2,12% del PBI, en 1994
paso a representar el 1,74%. La tendencia regrssiv@gantuvo firma hasta el afio 2000,

donde el presupuesto en Defensa llegé al 1,35%Blel*

En paralelo, el gobierno menemista adopt6 otrasidees que debilitaron ain
mas el poder de la corporacién castrense. Nodmafgr centralmente, a la eliminacion
del servicio militar obligatorio en agosto de 1994al proceso de privatizacion del
complejo industrial militar. La primera de estasdidas, vinculada con el asesinato del
conscripto Omar Carrasco, dio por tierra con ureetsp centenario de las Fuerzas
Armadas argentina$.El segundo aspecto, como veremos a continuaaxdmdf parte
del alineamiento de nuestro pais a las directrigetos Organismos Multilaterales de
Crédito.

2.3 Fuerzas Armadas y politica exterior

Desde el punto de vista estratégico y doctrinatestacaremos tres elementos
centrales de la gestion menemista: a) la ratiftcacle la separacion categoérica entre
seguridad interior y defensa externa; b) la pgai@on indefinida de la reforma militar;

y ¢) la participacién creciente de las Fuerzas Alasaen misiones internacionales.

En relacion al primer punto, el inicio de la gestibenemista confirmé el rumbo
adoptado en la Ley de Defensa Nacional sancionade988 por el gobierno radical.
Asi, en 1992 se sancion6 la Ley de Seguridad ortegue establecio las situaciones

excepcionales en las cuales las Fuerzas Armadakpadtervenir en la esfera interna.

1 SAIN, Marcelo. “Las Fuerzas Armadas en Argentihas dilemas de la reforma militar en una
situacién de crisis"Security and Defense Studies Reyidual 2, Winter 2002/2003, pp. 223-224.

12 E| servicio militar obligatorio en Argentina fuestaurado en el afio 1901, impulsado por el entonces
Ministro de Guerra Cnel. Pablo Ricchieri. En agumelmento, la sancién de la Ley tuvo un importante
sentido disciplinario, al educar “moralmente” a pamera generacién de inmigrantes nacidos en
Argentina. Segun Alain Rouquié la Ley Ricchieritédecio la caracterizacion de las Fuerzas Armadas
como la “reserva moral” de la Nacion. ROUQUIE, Al@?oder militar y sociedad politica en Argentina
Buenos Aires: Emecé, 1982.
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La normativa ratificé que dicha participacion ewahtno incidiria bajo ningan aspecto
“en la doctrina, organizacion, equipamiento, y citpaion de las Fuerzas Armadas”.

Respecto a la reforma militar, si bien en ocasioalgsinas de las medidas
adoptadas durante la gestion menemista estuviedwadas de una retorica reformista,
lo cierto es que éstas formaban parte de otrasdagefundamentalmente econémicas.
Esto sucedid, por ejemplo, con la masiva venta raeuebles y bienes militares
ordenada a partir de 1996, luego del nombramieatdodge Dominguez como Ministro
de Defensa. Menem anuncié esta medida como ebimei una profunda reforma
militar, y destac6 que el dinero proveniente declata de inmuebles seria utilizado para
la construccién de un “Pentagono argentifoSin embargo, lejos de constituir las
bases de una reforma, los anuncios presidenciaas econjunto con la disminucion del
gasto militar —, estuvieron mancomunados con latipal general del Consenso de
Washington, que recomendaba la reduccion del gagitico y el desprendimiento de
las empresas y bienes estatales “deficitarios”.

No obstante el estancamiento de la reforma milgarlos afios ‘90 se produjo
una transformacion sustancial del rol internaciatealas Fuerzas Armadas. Este “giro
copernicano”, como lo ha llamado Ernesto Lopelevé a la participacién de nuestro
pais en la primera Guerra del Golfo, y al involatiento creciente de los militares
argentinos en las misiones internacionales de Qiazien ambas decisiones estuvieron
vinculadas a la estrategia de alineacion totalgiddierno de Menem con la politica
norteamerican& lo cierto es que, al menos en lo que refiere aia®nes de paz, esta
decision contribuyé a precisar el rol internaciodallas Fuerzas Armadas. Al mismo
tiempo, favorecio el acomodamiento de los aspecti@snacionales de la politica de

defensa a las decisiones adoptadas en materiditiegpexterior.

En relacion a este ultimo punto, cabe indicar qae euando nuestro pais
integraba este tipo de operaciones desde 195& basinces su participacién era de
caracter simboalico, tanto por el nimero de misipoemo de las tropas intervinientes.

Asi, del total de 30 misiones en las que participéstro pais hasta 2004, 22 tuvieron

13 Ley N° 24.059 de Seguridad Inteti®oletin Oficial de la Republica Argentina, 17 efeero de 1992,

Art. 32.

“ Clarin, 23/11/1996.

15 OPEZ, Ernesto (edGontrol civil sobre los militares... Op. cit.

16 E| principal sostenedor de este “giro copernicafue’ el analista Carlos Escudé. En palabras de este
autor, la alineacion estratégica a Estados Unidwogribuiria “a que los argentinos seamos percibidos
como gente como uno en Occidente.” ESCUDE, CaBbgealismo periférico. Fundamento para la
nueva politica exterior argentin®Buenos Aires: Planeta, 1992, p. 198.
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lugar durante el gobierno de MenéhSin embargo, las justificaciones en tono al envio
de tropas al exterior resultaban poco claras, wanigiedad conceptual mantuvo
abierta la participacion de los militares argergit@nto en una coalicibn multinacional
como en una accion unilateral. Por esta razon,aAtep Simonoff concluye que el
envio de tropas al exterior formé parte de un diséé politica exterior basado en el
seguidismo a los Estados Unid8s.

Finalmente, y en relacién a este ultimo punto, lieleamiento con la politica
exterior norteamericana se expresd también en umaiaa variedad de decisiones
adoptadas durante la gestibn menemista; entre elidas areas vinculadas a la politica
nuclear. En estos afios, nuestro pais se retiroMdeimiento de los Paises No
Alineados, adhirio al Tratado de Proscripcion denéds Nucleares, y avanzé en el
desmantelamiento de proyectos misilisticos. Eswdsines apuntaron, segun Rut
Diamint™ hacia la conformacién de un perfil estratégico tomflictivo” para nuestro
pais®

En resumen, si bien con la asuncidon de Menem eekdencia se desvanecieron
gran parte de los condicionamientos que obstacahizéa implementacion de una
reforma militar por parte de la gestidon radicalhakvo contexto no despert6 mayor
interés en la dirigencia politiéh.Sobre la base de esta lectura, Marcelo Sain ha

7 La mayor participacién argentina en misiones demmpuede escindirse del crecimiento nominal de
las misiones de paz a nivel mundial. En efectoardirpdel fin de la Guerra Fria la mayor parte dg |
paises occidentales aumentaron su intervenciorst@s enisiones: mientras que entre 1948 y 1989 se
llevaron adelante 18 operaciones de mantenimieattacdaz, en la década de los 90 se iniciaron 35
misiones. UNITED NATIONSList of peacekeeping operations 1948-20ltiformacién disponible en:
www.un.org 2011. Fecha de consulta: 11/04/2012.

18 SIMONOFF, Alejandro. “Envio de tropas y politicetarior (1989-2005)"Relaciones Internacionales

n° 28. La Plata: Instituto de Relaciones Internaaies, 2005.

¥ DIAMINT, Rut. “Cambios en la politica de seguridagentina en busca de un perfil no conflictivo”,
Revista Fuerzas Armadas y Sociedadntiago de Chile, Afio 7, n® 1, 1992.

%0 Este dltimo punto también se tradujo en el cremima de los vinculos politicos y diplomaticos en
materia de Defensa entre nuestro pais y EstadasoklnDesde 1995, nuestro pais participé de varias
cumbres presidenciales y ministeriales, y fue darddgar (timidamente) a las pretensiones
norteamericanas de centrar la agenda de la Deégnshcombate a las denominadas “nuevas amenazas”.
En efecto, en el mismo acto en que Menem anunc@dacion del “Pentdgono argentino”, también
destacéd la necesidad de preparar estrategias asonpara “combatir al narcoterrorismo y a los
fundamentalismos’Clarin, 23/11/1996.

2L Esta afirmacién no excluye la sancion de la LeyRdestructuracién de las Fuerzas Armadas, aprobada
en 1998. En palabras de Marcelo Sain, “su sanciq@royulgacion no [fue] mas que un acta de
intenciones (...) incumplida en todos sus términasl@®distintas instancias del gobierno administoat

y del poder legislativo”. SAIN, Marcelo. “Las FuaszArmadas en Argentina. Los dilemas de la reforma
militar...”, Op. cit, p. 225.
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indicado que, aun cuando en los afios 90 las resiate castrenses a las reformas
institucionales se fueron diluyendo, “lo que prifué la indiferencia o la incompetencia
oficial para convertir a aquellas condiciones eortmidades de cambio institucional

en el frente militar®?

2.4 El gobierno de la Alianza y la salida de lsss

Tras las elecciones de 1999, Fernando De la RU#&darcartera ministerial en
Ricardo Lépez Murphy. Para estos afos, el procesesivo iniciado en 1998 estaba
pronto a alcanzar su maximo nivel. Y si hasta esgenlas cuestiones estratégicas
habian ocupado un lugar marginal en la agend&aqgaglén un contexto de ajuste y crisis
social no cabia esperar una mayor atencion. Enecaesacia, la crisis econdémica
cercend, inevitablemente, cualquier iniciativa viada a la modernizacion de la
defensa. De forma automatica, las pretensiones add.ely de Reestructuracion
sancionada en 1998 quedaron encajonadas, y la rmyestedn dedicé su tiempo a
proponer reformas complementarias, orientadas @n@zar el gasto militar y a

direccionar eficientemente los recursos de lagicon.

Por otra parte, se comprendié que el alineamiaronidicional con la politica
exterior de los Estados Unidos durante los afidgleleem habia producido mas de un
dolor de cabeza en las relaciones con los pais#sosé® Por esta razén, el gobierno
radical manifestd su intencidn de renovar la prdigxterior argentina, a los fines de
orientar la mirada hacia la regién suramericanaeReello, no se logré torcer el rumbo
trazado durante el menemato, y en ocasiones, se@uzcluso alin mas en la adopcion
de la agenda norteamericana. En efecto, en la iBeuie la Defensa publicada por el
gobierno radical en 2001, se menciona oficialmentsn compendio de amenazas “no
tradicionales” a la Defensa Nacional, entre las sgpiéncluye al crimen organizado, el
contrabando, y el narcoterrorismo. Como destacgi®GEissa, la incorporacion de estas
problematicas a la agenda jurisdiccional — quegnate claramente el ambito de la

*? Ibidem pp. 227-228.

% En un trabajo publicado en 1998, Rut Diamint aifvisobre los temores regionales que generaba la
incorporacion de Argentina como aliado extra-OTAMM respecto, la autora indicaba que estos temores
respondian mas a un “déficit comunicacional” ddbigmo argentino, que a una lectura de balance de
poder por parte de los paises vecinos. En cualqasr, esta desatencion deterioraba la tendendialha
cooperacion a la que apuntaban los regimenes deidad) en América Latina. DIAMINT, Rut.
Argentina Security Policy, Democratic Stability ahdernational FrameworkPaper prepared for the
XXI International Congress of the Latin Americamudes Association. Chicago, September, 1998, p. 20.
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seguridad interior —, se encuentra en abierta adiction con el marco normativo

nacional y con el consenso doctrinario logrado eésdecuperacion democratica.

La ambivalencia que caracterizé a la gestion ddiéanza hizo que, pese a estos
retrocesos, meses antes de la crisis de diciembr@0@1 se haya impulsado la
aprobaciéon de la Ley de Inteligencia Nacional. Egteamativa avanzé adn mas en la
distincién entre las esferas de seguridad intgridefensa nacional. Hasta entonces, los
asuntos de inteligencia habian logrado mantendreeien de las transformaciones
doctrinarias acumuladas desde 1983, y constituiazampo sobre el cual las sucesivas
gestiones no habian avanzado. En efecto, inclukmsanomentos previos a su sancion,
la Ley de Inteligencia contaba con la oposicién glepio presidente y del entonces

Ministro de Defensa Horacio Jaunaréna.

Los sucesos del 19 y 20 de diciembre, que derivanda renuncia de De la Rua
y de todo su gabinete, reavivaron el debate sdabrpalticipacion de las Fuerzas
Armadas en la seguridad interna. Sin embargo, cmlica Paula Canelo, luego de
algunas ambigledades los comandantes de las éreraduse pronunciaron en contra de
una eventual participacion en la represion, aumaoida declaracion del estado de sitio

habia generado las condiciones previstas en laléSeguridad Interid’

Durante el lapso comprendido entre la salida deldD&®uUa y el gobierno
transicional de Eduardo Duhalde, los llamamientos autilizacion de las Fuerzas
Armadas en el orden interno se prolongaron. Noanbst en las semanas posteriores a
la crisis fueron los propios uniformados quienesseargaron de despejar las dudas
instaladas incluso por los funcionarios ministelsalEn palabras de Canelo, a esta
altura “aun aquellos [militares] que habian indistrecurrentemente en avanzar por
sobre la legislacion vigente en materia de defgrsaguridad para ampliar su injerencia

sobre cuestiones internas, se replegaban ahomsaurgs defensivas y hasta acusatorias

4 EISSA, SergioLo que el neoliberalismo se llevd. Reconstruyeadwolitica de defensa Argentinan
Working PapemlN° 40. Programa Defensa y Seguridad. CAEI, 2010, p

% LOPEZ, Ernesto. (ed.Control civil sobre los militares y politica de deba en Argentina, Brasil,
Chile y Uruguay Buenos Aires: Altamira, 2007, p. 33-34.

% CANELO, PaulaEl futuro atado al pasado. Politicos y militaregrite al nuevo rol de las Fuerzas
Armadas argentinas (1995-2002)sis de Maestria de FLACSO. Mimeo, 2005.
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de quienes ejercian sus reflejos golpistas pardurper ain mas el caldeado

escenario™’

Este posicionamiento de las Fuerzas Armadas eviencprofundo cambio de
época en las relaciones entre las instituciondsecaes y el sistema politico. También

cambiarian, en los afios venideros, los desafites cmduccion politica del sector.

3. La agenda académica de la Defensa en ArgentinRel control civil de las

Fuerzas Armadas al gobierno politico de la jurisdicion

En la seccion anterior, dimos cuenta del rumboaglopt6 la agenda politica de
la defensa desde la transicibn democrética de 1B83ste apartado, centraremos la
mirada en la trayectoria de los estudios e invastimes sobre las cuestiones de la
defensa, a los efectos de presentar una semblanleaatenda académica del sector.
Para ello, hemos distinguido entre tres nucledses relativamente diferenciados, que
observan a su vez un ordenamiento cronolégico:na)primera etapa centrada en el
problema de la autonomia militar y el control cidié las Fuerzas; b) un segundo
momento que incorpora progresivamente las demashelama reforma militar; y c) el
inicio de una tercera etapa, orientada a revisad&bates sobre el “control civil’, y a
identificar las vacancias generadas en materiad@uccion politica de la defensa.

3.1 La agenda de la autonomia militar

El primer grupo de estudios sobre la politica diersa y la politica militar se
desarroll6 de forma paralela a los desafios poétide la jurisdiccion. Como sefala
Sabina Frederic, estas primeras reflexiones — gquautora define como la “vision
experta” de las relaciones civiles-militares — &won un fuerte anclaje en la arena
politica?® Centrados en la subordinacién del poder militanysu transformacién en
una institucion del estado, los trabajos desadoBaen los primeros afios de la vida
democratica demandaron la creacidn de estructurasnogmativas politicas,
institucionales y juridicas que restrinjan los nedwes de accion de las Fuerzas

Armadas.

" |bidem p. 59.
8 FREDERIC, Sabina.os usos de la fuerza publica. Debates sobre mekity policias en las ciencias
sociales de la democraciBuenos Aires: Universidad Nacional de Quilmes,12@il 28.
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En cumplimiento de esta tarea, los analistas bosadentificar las condiciones
gue llevaron a las Fuerzas Armadas a interrumgiersiaticamente el sistema politico,
ganando altos niveles de autonoAliEn este grupo de investigaciones encontramos los
trabajos iniciales de Ernesto Lop&4a compilacién de articulos de Gustavo Druetta y
Eduardo Estévézy los trabajos de Andrés Fontdhg de Juan Rial® Todos estos
autores coincidieron en que el principal condiciommto de la flamante democracia
argentina era la superacion de la autonomia miléar conjunto con el tratamiento
judicial de las violaciones a los derechos humarmsetidas por miembros de las

Fuerzas Armada¥.

Probablemente, esta caracterizacidbn motivd a lsstigadores a recuperar las

obras clasicas sobre la temética de las relaciowibss-militares, y con especial énfasis

% Cabe destacar que este tema habia sido profuntmestndiado, desde una perspectiva histérica, por
un conjunto de investigaciones clasicas sobre @tpmilitar en Argentina, conformado por los traisaj

de PORTANTIERO, Juan Carlos. “Economia y politica le crisis argentina: 1958-1973Revista
Mexicana de Sociologjavol.38:2, abril-junio de 1977; O'DONELL, Guilleon “Modernizacién y
golpes militares”, eesarrollo Econémicpovol.12, n°47, octubre.-diciembre de1972; ROUQUAR;N.

Op. cit.; y POTASH, RobertEjército y politica en la ArgentinaBuenos Aires: Hyspamérica, 1985. A
diferencia de estas investigaciones, los estudieacionados en este trabajo estuvieron fuertemente
influenciadas por el enfoque de las relaciones I-pillitares desarrollado por Huntington
(HUNTINGTON, SamuelThe Soldier and the State: the theory and polititgivil-military relations
Cambridge: Harvard University Press, 1957) y Jato@WiIANOWITZ, Morris.El soldado profesional.
Retrato politico y socialBuenos Aires: Omeba, 1967). Ambos autores abondaron matices, las
particularidades subjetivas de la actividad milijalas tensiones entre la naturaleza de la corprac
castrense y el sistema politico. Si bien sus tgign luego ampliamente debatidas, sus consideeci
conformaron un acervo a partir del cual se introdajtematica en nuestro pais.

% LOPEZ, ErnestoSeguridad nacional y sedicién militaBuenos Aires: Legasa, 1987; __El.Gltimo
levantamientoBuenos Aires: Legasa, 1988.

3L DRUETTA, Gustavo y ESTEVEZ, Eduardo (coord3éfensa y democracia. Un debate entre civiles y
militares. Buenos Aires: Punto Sur Editores, 1990.

%2 FONTANA, Andrés. Fuerzas Armadas, partidos politicos y transiciéla @lemocraciaBuenos Aires:

CEDES, 1984, . “La politica militar del gobierronstitucional argentino”, en NUN, Juan y
PORTANTIERO, Juan Carlos (comps$Ensayos sobre la transicion democratica en la Atigen
Buenos Aires: Punto Sur Editores, 1987; . “Bectisis de Malvinas a la subordinacion

condicionada: conflictos intramilitares y transitigolitica en Argentina”, elorking PapeN° 74. The
Helen Kellog Institute for International Studie9886.

¥ RIAL, Juan. “Las fuerzas armadas de América delySsu relacién con el Estado en el nuevo contexto
democratico, en un mundo en cambio constamReYista de Estudios Politicos (Nueva Eppce) 74,
Octubre — Diciembre de 1991.

3 ACUNA, Carlos y SMULOVITZ, Catalina¢,Ni olvido ni perdén? Derechos humanos y tensiones
civico-militares en la transicidon argentindonencia presentada en el XVI International Cesgrof
Latin America Studies Association, Washington D@yriAde 1991; . “Militares en la transicion
argentina. Del gobierno a la subordinacion consitnal”, en ACUNA, Carloset al (comps.)Juicio,
castigos y memorias. Derechos humanos vy justicia @olitica argentinaBuenos Aires: Nueva Vision,
1995.

Militares e Politica, n.° 9 (jul.-dez. 2011), p. 24-51.



40 — lvan Poczynok

el enfoque desarrollado por Samuel HuntingtbiBin embargo, esta recuperacion
conceptual no estuvo exenta de dificultades, ya apmo el mismo Ernesto Lopez
observaria afios mas tarde, la mirada del autoearodricano resultaba tan “valiosa y
sugerente” como “insuficiente para el caso argetial considerar a la subordinacion
militar como un “dato” de la realid@d.Tal como hemos visto en el derrotero de la
agenda politica, bastante lejos de ser un dateult@rdinacién militar en Argentina
estaba fuertemente condicionada. Esta particuthrida sefialada oportunamente por
Andrés Fontana, quien indicé que las Fuerzas Armadtaban reacias a cualquier
negociacion y, en particular, a la revisién deviasaciones a los derechos humanos en

el pasado recientg.

Sin embargo, en lineas generales los analistasitarge recuperaron la idea
huntingtoniana respecto de la necesidad de alcamzdcontrol civil objetivo”, que
garantice una subordinacién efectiva de los mégaal sistema politico, sobre la base de
una legitimidad — en términos weberianos — de tigoional-legal. Como indica
Lopez?® la pregunta central a responder era qué hacelosamilitares, es decir, como
controlar la “cuestion militar”. La imperiosa nezsl de responder a esta pregunta
encontraba, simultineamente, su correlato en l@aaelitica, tal como evidenciaron
los levantamientos “carapintadas” sucedidos en®871ly 1991. Estos episodios
merecieron, en consecuencia, oportunos andlisimembras de Ernesto Lopézy
Marcelo Saiff® Por lo tanto, estas investigaciones inicialesrmydos desafios de la
época en una clave similar a la propuesta por $tidge politica de la defensa. Esto
permitid que los conocimientos generados contribelyea fundamentar, desde el plano
de la teoria politica, las acciones del gobierndiced respecto al problema de la

autonomia de las Fuerzas Armadas.

S HUNTINGTON, SamuelOp. cit.

% LOPEZ, ErnestoNi la ceniza ni la gloria. Actores, sistema politig cuestién militar en los afios de
Alfonsin Bernal: UnQui, 1994, p. 24-25.

3" FONTANA, Andrés. “De la crisis de Malvinas..dp. cit, p. 35.

3 LOPEZ, ErnestoNi la ceniza ni la gloria... Op. cit.

%9 LOPEZ, ErnestoEl tltimo levantamientaOp. cit; y LOPEZ, ErnestoNi la ceniza ni la gloria... Op.
cit.

0 SAIN, Marcelo.Los levantamientos carapintada 1987-198lienos Aires: Centro Editor de América
Latina, 1994.
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La reflexion sobre la autonomia militar se exterdlibante los afios ‘90, aunque
menguando en la segunda mitad de la década. Tsabajoo los de Tibileftt y Lopez
y Pion-Berlif*? buscaron dar cuenta de la complejidad de factipomemdicionantes que
atravesaron (y atraviesan) la relacion entre Istitirtiones militares, el poder politico y
la sociedad civil. En el trabajo titulad@emocracia y cuestion militdf Lopez y Pion
Berlin propusieron una problematizacion mas proéudel concepto de autonomia
militar, distinguiendo entre comportamientos autorm@s de caracter ofensivo y
defensivo. Asi, mientras que los primeros persigugativos eminentemente politicos,
los segundos atienden a demandas de caracteudimtal o profesional, resultando
menos amenazadores a la estabilidad del sisteriiw@oEl mencionado trabajo refleja
el caracter acumulativo de los conocimientos gelweralrededor del problema de la
autonomia militar y expresa, paralelamente, lomeas de la agenda politica de la

jurisdiccion.

3.2 La necesidad de una reforma militar

A mediados de los ‘90 comenzaron a observarse loBnems
desacomodamientos entre la agenda politica deféasiey los estudios originados en
el campo académico. Para estos afios, la agend&nacad fue incorporando
progresivamente nuevas problematicas y objetostdeie. De manera gradual, algunas
investigaciones comenzaron a sefialar que aun cuandstro pais habia logrado
subordinar efectivamente a los militares al podeil, mo habia tenido los mismos
éxitos a la hora de transformar el funcionamienterno del sector militar, y de avanzar
en la modernizacion del sistema de defensa. Emalale Rosendo Fraga, para estos
afos Argentina debia demostrar “que la subordinagiitar al poder civil no implica

el deterioro de las capacidades defensivas defi@sth

“L TIBILETTI, Luis. “Parlamento y relaciones civicoilitares en la transicién y consolidacion
democrética en la Argentina (1983-1985Revista de Ciencias Sociales NBernal: Universidad
Nacional de Quilmes, 1995.

42 LOPEZ, Ernesto y PION-BERLIN, DavidDemocracia y cuestion militarBernal: Universidad
Nacional de Quilmes, 1996.

% |bidem

“ FRAGA, Rosendo. “La politica de defensa a veirii@sadel Gltimo golpe’Revista Fuerzas Armadas y
Sociedagd Santiago de Chile, Afio 11, Nim 2, abril-juniol®96, p. 15.
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En este sentido, cabe destacar que uno de loseautgue denuncid
insistentemente la necesidad de reestructurar ign@zar el sistema de defensa en
funcion de las nuevas circunstancias domésticateenacionales fue Thomas Scheetz.
En sucesivos trabajos, Sché@tindicé que, en las condiciones vigentes, las Fserz
Armadas estaban bastante lejos de poder cumplitasomisiones asignadas en 1988
por la Ley de Defensa Nacional. Al mismo tiempastded que la caida no planificada
de los recursos presupuestarios asignados al semtofundizaba la crisis
organizacional, ya que los sistemas de armas &rmama&dos sin ningun tipo de criterio
politico-estratégico. En base a este diagnostitmnmias Scheetz y Gustavo Caceres
propusieron la adopcién de una postura estratéigicdefensa no provocativa’. En una
compilacion de trabajos, editada en 1995, los aatoecogieron los aportes de diversos
especialistas en la mateffacon el objetivo de “contribuir en la blisqueda d& u

solucién razonable al problema de la indefensiditanargentina™’

El achicamiento no planificado de las capacidadégames fue percibido
también por Ernesto Lopez. En un articulo publicedo1992, el autor sefiala que,
producto de la reduccidn presupuestaria, nuestie pataba protagonizando un
“desarme de hecho”, ya que “no [hubo] una decisifaborada y consciente de
producirlo, sino mas bien es el resultado de uneaa&bn general regresiva y de unas
politicas gubernamentales restrictivas, disefiadasa penfrentar los problemas
econdmico-financieros por los que atraviesa el |fgisio para dar respuesta a la

probleméatica de la defensd}”.

Se observa que este segundo grupo de estudios zdragureguntarse por las
consecuencias que, en el plano de las capacidatieses, habia tenido restriccion no

planificada del gasto militar. De esta forma, seirid que la ausencia de criterios

%5 SCHEETZ, Thomas. “El marco teérico, politico y eémico para una reforma militar en la
Argentina”, Documentos de Trabajo N°58uenos Aires. EURAL, 1993; SCHEETZ, Thomas. “Los
costos econdmicos de la Defensa en la Argentinéghile @ el eshozo de una soluciérRevista de
Ciencias Sociales N°Bernal. Universidad Nacional de Quilmes. 157-18895h; SCHEETZ, Thomas.
“La necesaria reforma militar argentin&®evista Nueva Sociedad? 138, Buenos Aires, 1995b.

46 Ademas del aporte de los compiladores, el libmtieae trabajos de Carlos Mariano Gazcén, Alfredo
Cabeza, Fernando Lépez-Imicoz, César Docampo, Rumibt, Carlos Kulikowski y Dante Giadone.

4" SCHEETZ, Thomas y CACERES, Gustaldefensa no provocativa. Una propuesta de refornaami
para la ArgentinaBuenos Aires: Editora Buenos Aires, 1995, p. 7.

“8 LOPEZ, Ernesto. “Desarme de hecho y cooperaciém lpgpaz”, en Fuerzas Armadas y Sociedad, Vol
VII, n.% 1, 1992, p. 9.

Militares e Politica, n.° 9 (jul.-dez. 2011), p. 24-51.



Caminos cruzados.
Un estado de la cuestidén sobre las agendas politica

académica de la defensa en Argentina (1983-20033

técnicos y politicos que orientasen el achicamigleioaparato militar habia afectado
notablemente las capacidades defensivas del EStado.

Sin embargo, el impacto politico de estas reflexsorfue variable. La
subordinacion definitiva de los militares al sisterpolitico — efectivizada con la
represion a los “carapintadas” en 1990 —, junta ddsactivacion de los juicios a los
militares involucrados en el terrorismo de Estatlapia empujado los asuntos
castrenses hacia los margenes de la agenda pohiticaismo tiempo, aun cuando las
autocriticas de Martin Bal?hy las declaraciones de Adolfo Scilifg@onvulsionaron
la opinion publica, el eje de los debates sobfedastion militar” se mantuvo centrado
en las demandas por la reapertura de los juicios.céhsecuencia, la impunidad
respecto al terrorismo de Estado contribuy6 al srantiento de una agenda nacional
que, en el plano militar, permanecié anclada ableroa de la influencia politica de las

Fuerzas Armadas.

Pero si bien los Illamamientos a wuna reforma militafluenciaron
tangencialmente la arena politica, si se produjmayor impacto en el sentido inverso.
Esto explica que, hacia el final de la décadaode'90, el problema del control civil
haya vuelto a permear los estudios sobre defenSaeyzas Armadas. A modo de
ejemplo, cabe hacer referencia al estudio de MarBeinadio sobre la mentalidad

militar,>* a las afirmaciones de Virgilio Beltran respectgue las Fuerzas Armadas

49 En relacion al fortalecimiento de las capacidatifensivas, Marcela Donadio sostuvo que una de las
tareas pendientes del gobierno civil y las fueerasadas era la implementaciéon de una reforma milita
orientada a fortalecer el rol del Estado Mayor @otg. DONADIO, Marcela. “La construccion de una
nueva politica de defensa en Argentina”Rawvista Fuerzas Armadas y Sociedado 11, N° 2, 1996.

%0 El 25 de abril de 1995, el entonces Jefe del BsMdyor General del Ejército, Martin Balza, leyo
publicamente un documento en el que se reconocipripeera vez la participacion de dicha fuerzaan |
“guerra sucia” y el terrorismo de estado de lossdii0@. Sobre el tema, se sugiere consultar: CANELO,
Paula. “La responsabilidad y la conviccién. Lagdatiticas’ del general Balza y su impacto en tarima
militar argentina durante los afios noventa”Militares e politica,N° 7, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, julho a dezembro de 2010.

*L En 1997, el ex oficial de la Armada Adolfo Scilinge convirtié6 en uno de los primeros militares
argentinos en reconocer judicialmente su partiefmaen el terrorismo de estado. En declaracioregdr

al juez espafiol Baltasar Garzén, el ex capitdnatbeta indicé haber formado parte de los llamados
“vuelos de la muerte”, mediante los que se arragjaloa cuerpos de detenidos-desaparecido al mar.
Previamente, Scilingo habia anticipado su confesidnna entrevista realizada por el periodista ¢iora
Verbitsky. Ver: VERBITSKY, HoracioEl vuela Buenos Aires, Editorial Planeta, 1995.

2 Alin cuando el estudio de Donadio incorpora unadaimovedosa respecto de la relacion entre las
Fuerzas Armadas y el sistema politico — al cetératencion en la cultura profesional de los nritita—,

la autora sitda el nudo problematico de su invasit@n en la tematica de las relaciones civilestan#s.
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mantenfan una relacién de “coexistencia pacificaht ¢a elite politica> y a la
compilacién de trabajos dirigida por Rut Diamint #899, tituladaControl civil y
Fuerzas Armadas en las nuevas democracias latindeamas® En esta obra
referencial —que incluye aportes de diferentes mapede la region—, los analistas
observan que la autonomia militar continta siendolsticulo para el disefio de una
politica de defensa integral. De esta forma, shlse reconocen las falencias de la
conduccion politica en materia estratégica y dermed militar, a la hora de identificar
los desafios del mediano plazo en la jurisdicceémdica que “el objetivo es establecer
una tradicion de control civil, [es decir] hacereqglas instituciones militares sean

neutrales en politica®

3.3 Hacia un nuevo rumbo: la revision de los deba@dados

En los albores del siglo XXI, la agenda académe&tadiefensa habia perdido la
homogeneidad tematica que la caracterizé desd#ilms de la restauracion democrética
hasta mediados de los ‘90. Si bien por una parteresenocian los descuidos
insoslayables en materia de reestructuracion delaszas Armadas y de formulacion
de criterios politicos integrales, los analisis mtmcipios de 2000 lograron apartarse
s6lo parcialmente del problema del control civilgyla subordinacién de los militares.

En relacidn a la ausencia de criterios integralas el sistema de defensa,
Marcelo Sain observé que durante la década deOla®e Produjo en nuestro pais “un
proceso de desmovilizacién y desarme de hechoSistemte en un “mero achicamiento
institucional pero manteniendo los mismos basanseshbotrinales de otrora y la misma
estructura organico-funcional articulada para enée situaciones y conflictos ya
desaparecidos® Este diagnéstico — que ya habia sido advertidbngirermente en
algunos trabajos de la década anterior —, fue tamilbompartido por German

Montenegro, quien alerté sobre la “desactualizacitottrinaria” de las Fuerzas

DONADIO, Marcela.De los golpes a la colaboracion: una mirada a lamadidad profesional en el
Ejército Argentino Tesis de Maestria en Ciencias Sociales. Buenes A+LACSO, 2000.

3 BELTRAN, Virgilio. “Las fuerzas armadas del ConarSle América frente al siglo XXI: algunas
alternativas de cambioRevista Fuerzas Armadas y Socied@dntiago de Chile, Afio 15, n° 3, 2000, p.
52.

> DIAMINT, Rut (ed.) Control civil y Fuerzas Armadas en las nuevas deawas latinoamericanas
Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano, 1999

*5 |bidem p. 19.

6 SAIN, Marcelo. “Las Fuerzas Armadas en Argentlmes dilemas de la reforma militar..Qp. cit, p.
224,
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Armadas, y sobre el impacto que esta vacancianatigi en las estructuras operativas y
funcionales del aparato militaf.

No obstante, si bien estos trabajos inclinaroniglanente la agenda hacia el
tratamiento de la dimensidn estratégica de la defelo cierto es que el abordaje de
esos temas fue un resultado colateral de las aedagiés politicas respecto a la
adopcion de la “nueva agenda de seguridad” disepadaEstados Unidos para el
hemisférico americano. De este modo, los trabajegigmente citados coincidieron en
que la ausencia de criterios integrales habia giaain la incorporacion de las “nuevas
amenazas” a la agenda sectorial, ain cuando estasiege una revision de los

consensos normativos alcanzados desde la recufredarinocratica.

Asi, los analistas vincularon las vacancias egjied8 con los llamamientos a la
utilizacién de los militares para tareas de se@uridterior>® Al respecto, Marcelo Sain
concluyd que los intentos de adoptar la “nueva dgete seguridad” reflejaron las
falencias de la clase politica a la hora de defimirmodelo institucional de Fuerzas
Armadas’’ Esta misma lectura subyace en el trabajo elaboesd@onjunto entre
Marcelo Sain y Valeria Barbuto, donde se relatandabigliedades oficiales de los

funcionarios respecto al rol de las Fuerzas Arm&tas

Finalmente, luego de la crisis politica desatada2@®l, y tras el gobierno
provisional de Eduardo Duhalde, se produciria uavau“giro copernicano” en la
agenda politica y académica de la deféhd@ara estos afios, resultaba claro que la

subordinacion de las Fuerzas Armadas al poderiqmolib dependia Unicamente de la

*” MONTENEGRO, German. “Nuevas Amenazas’ Aproximacitesde una perspectiva internacional”,
en LOPEZ, Emesto y SAIN, Marcelo (compsNuevas Amenazas”. Dimensiones y perspectivas.
Dilemas y desafios para la Argentina y el BraBilenos Aires, Universidad Nacional de Quilme€20

%8 para unracconto de estos llamamientos, ver el articulo de Horagémbitsky titulado “Nuevas
amenazas”, publicado en el diaRégina 12 21/09/2003.

9 SAIN, Marcelo.Las “nuevas amenazas” y las Fuerzas Armadas enrggertina de los '90Ponencia
presentada en el XXIII International Congress Létmerican Studies Association (LASA). Washington,
DC, United States, 6-8 de septiembre de 2001 y . “Nuevos horizontes, nuevos problemas. Las
Fuerzas Armadas argentinas frente a las nuevasazas™.Op. cit

9 SAIN, Marcelo y BARBUTO, Valerial.a reinstitucionalizacién democratica de las FuerZ&rmadas
Buenos Aires: Centro de Estudios Legales y Socidl@32.

1 Empleamos la expresién “giro copernicano” del megioque es utilizada por Ernesto Lépez. Ver:
LOPEZ, Ernesto (edGontrol civil sobre los militares... Op. cit.
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aplicacion de medidas de control civil, sino quehlgn requeria la formulacién de
directrices y apreciaciones politico-estratégicasapla organizacion del sector. Al
mismo tiempo, la declaracion de nulidad de lasdege impunidad y los indultos
propicio la creacion de un nuevo clima politico gp@l tratamiento de la cuestion
militar, allanando el camino para la incorporaaittnnuevos desafios en la agenda de la

jurisdiccién.

4. Palabras finales

En los parrafos anteriores nos propusimos estugliasus aspectos generales, la
evolucion de las agendas politica y académica dkefiensa. Como resultado, hemos
dado cuenta de la existencia de una suerte deteradiinterior de ambos campos de
trabajo, entre dos tipos de objetivos y/o respdtidalles en materia de defensa y
organizaciéon de las Fuerzas Armadas: por un ladoordrol civil de los militares, es
decir, la reduccion de los méargenes de autonomiasiéstituciones castrenses; por
otro, la tarea de adecuar los aspectos estratédeds defensa a las necesidades del

orden democratico, es decir, de conducir politigam& organizacion del sector.

Si bien ambas cuestiones se encuentran intimaneattelazadas, lo cierto es
gue responden a tareas bien distintas. Mientragge primer caso se trata de reducir
el poder de los militares, independientemente deipdimiento de la “funcion” estatal
de la defensa, en el segundo caso se hace foeonecdsidad de adecuar la estructura y
las tareas de las Fuerzas Armadas al contextotéggtra en el que estd inserto un
Estado. Por esta razon, Jorge Battaglino distingegpectivamente, entre la “politica
militar” y la “politica de defensa” propiamente kii®®> Apelando a este criterio, se
ratifica el supuesto del autor respecto de qudaHasales de los afios ‘90, la agenda
politica de la defensa estuvo centrada en la ajpdicade medidas de politica militar,
dejando a un lado la formulacion de lineamientdeagsyicos para el funcionamiento

del sector castrense.

Lo que hemos intentado demostrar en este trabajaessina inclinacion similar
puede observarse en la agenda intelectual de émskeurante el periodo 1983-2003.
En efecto, es posible encontrar numerosos paralesi€ntre la produccion intelectual y

la gestion publica: ambos campos de accion evalacicasi de manera conjunta — a

62 BATTAGLINO, Jorge.Op. cit
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partir de mediados de los ‘90 y hasta los primaifiss de la década del 2000 —, desde
los aspectos vinculados estrictamente a la suprelsida autonomia militar, hasta llegar

a las problematicas de caracter politico-estrategic

Por supuesto, la transicion de un espacio a otr¢a(@olitica militar a la politica
de defensa) no fue lineal, ni se mantuvo ajena hntataciones de la coyuntura politica,
econdmica y social. En efecto, es tras la suparadedla subordinacion militar cuando
comienzan a observarse los desencuentros. No tiystrderrotero refleja que en la
medida en que fue avanzandose en el control avias fuerzas armadas, prontamente
fueron ampliandose las responsabilidades a asumipgrte del poder politico. En este
sentido, corresponde a la labor académica el mégatdaber iluminado, de forma
prematura, algunas de estas nuevas tareas. A g@amrintonces, se comprendio que la
“vacancia” en la conduccion de los aspectos egicie de la defensa podria
convertirse en una espada de doble filo: si bierupdado impide el fortalecimiento de
“los militares” como corporacion, también conducka aelegacién — por omision — de
la definicion de los asuntos centrales de la palitle defensa en manos de los propios

uniformados.

Creemos que este derrotero contribuye a explitangaos en parte, algunos de
los desafios centrales que atraviesan actualmaratgednda de la defensa en Argentina.
Una vez alcanzada la subordinacion militar, resedidente que conducir politicamente
la jurisdiccibn supone bastante mas que “controlar’las Fuerzas. Gobernar
politicamente la defensa es un proceso dinami@reguiere — entre otras cosas —, que
la conduccién politica del Estado formule, regulsoptrole los marcos de intervencion
de los militares en la sociedad, es decir, quandeafe forma precisa e inequivoca cuales
son las situaciones en las que se autoriza el endgléa fuerza armada. Pero al mismo
tiempo, esta restriccion del campo de accion derlidisares debe conjugarse con la
definicion de los aspectos estratégicos de laipmlide defensa: la forma en que el
Estado Nacional prevé relacionarse con el escenggional e internacional, y el papel

contribuyente a ese relacionamiento de las ingbihes militares.
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A relacao empresarial-militar entre Brasil e

Estados Unidos no golpe de 1964

Martina Spoht

Resumo:

Nosso objetivo no presente artigo € desenvolveede rde relacdes criadas entre
militares e o empresariado brasileiro e norte-ataen em geral, no ambito da coalizao
classista civil-militar construida na década de(0L86m a finalidade de derrubar o
governo de Jodo Goulart e o proprio regime da @aitgto de 1946. Esta dindmica
sera analisada a partir da interacéo entre empesa&militares durante o periodo de
atuacdo da Alianca para o Progresso, destacandabalito conjunto dos 6rgédos de
informacé&o do governo norte-americano, 0s comit@sresariais norte-americanos e 0s
congéneres nacionais, buscando recuperar o desidsa rede de informantes das
agéncias norte-americanas no Brasil. Tal rede, ddampor militares, como o adido
militar da embaixada brasileira Vernon Waltersfeataro presidente general Humberto
Castelo Branco, e por empresarios, como Paulo Ayiles, fundador do IPES, foi fator
determinante para a construcao do golpe civil-amilile 1964.

Palavras-chave: Golpe de 1964; Empresariado e politica; RelacOessiBEstados
Unidos.

Abstract:

Our purpose in this article is to recover the desigf the network of relationships
created between military and Brazilian businessraed U.S. under the civil-military

coalition class built in the 1960s with the aimosferthrowing the government of Jodo
Goulart and the 1946 Constitution regime. This dgiawill be analyzed from the
interaction between entrepreneurs and military dgrithe Alliance for Progress,

highlighting the articulated work of the U.S. gawerent media, the U.S. corporate
committees and national congeners, seeking to sxddnve drawing of this network of
informants of U.S. agencies in Brazil. This netwartmposed of military, such as
military attaché at the Brazilian embassy Vernonlté&/a and future President Gen.
Humberto Castelo Branco, and entrepreneurs, sucRPado Filho Ayres, founder of
the IPES, was one of the determining factors ofcthvestruction of civil-military coup

1964.

Keywords:Coup 1964; Entrepreneurship and politics; BrazibRelations.
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Vernon Walters, Lincoln Gordon e os militares brasieiros:

A seguir, [Gordon] descreveu-me a situagdo politicdrasil, que se
deteriorava dia a dia, ndo s6 do ponto de vista mglogressos
comunistas, mas também quanto ao esfriamento taHes com os
Estados Unidos, e concluiu:

- De vocé quero trés coisas: primeiro, desejo sabara posicdo das
Forcas Armadas; segundo, se tenho possibilidattas¢a de vocé, de
exercer qualquer influéncia nesse terreno; terceigrincipalmente,
n&o quero ser surpreenditio.

Esta citagdo do adido militar norte-americano nasBrentre 1962 e 1967,
Vernon Walters, publicada em seu livro de memdviasdes Silenciosasliz bastante
sobre 0 assunto que pretendemos tratar neste.aktiganversa, ocorrida em 1962 entre
0 recém-nomeado adido militar e o embaixador déadés Unidos no Brasil, Lincoln
Gordon, demonstra exatamente as preocupacdes erais que levaram a criacdo de
uma rede empresarial-militar de ambito internadi@salongo da crise dos anos 60 no

Brasil.

A preocupacdo de Gordon com a posicado das Forgamdas frente a crise
instalada era compartilhada por diferentes segraatdcelite organica brasileira. O tal
perigo vermelho, real, porém menos estruturaddigainente do que os conservadores
tracavam, perpassa todas as questdes envolviddmista pela construcdo de um
aparato ideologico que pudesse lutar contra tafjgperersonificado, muitas vezes, em

figuras como Jo&o Goulart e Leonel Brizola.

Tal preocupacéao, unida ao avanco do capitalismBrasil e no mundo fez com
que a construcdo do caminho para o golpe de 196dagae um carater civil-militar.
Carater esse objeto de diferentes pesquisas pesseathistoriografia sobre o periodo.
Dentro desta temaética, destacamos o livro de RerBréifuss’ no qual encontramos
pormenorizada pesquisa acerca da atuacao de oim®mento do golpe em 1964.

Retomando a preocupacao de Gordon e a expectativelegpgerada em cima de
Walters e do inicio de suas atividades como adiditam podemos acrescentar alguns

pontos levantados no debate iniciado por Dreifussca da agdo de classe da elite

! WALTERS, VernonMissdes SilenciosaRio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1986389.
2 DREIFUSS, René A.1964: a conquista do estado: acdo politica, podegodpe de classe6. ed.
Petropolis (RJ): Vozes, 2006.

Militares e Politica, n.° 9 (jul.-dez. 2011), p. 52-63.



54 — Martina Spohr

organica apresentada pelo autor através da retaté® o complexo IPES/IBADe os
militares, bem como da atuacao dos Estados Unieluisaldeste processo.

Dreifuss divide as correntes militares do perioghotees: o grupo IPES/ESG, o
dos extremistas de direita e o dos tradicionalfstEstas categorias nos permitem
sistematizar a forma como esta rede de relacoesesarl-militar foi desenvolvida.
Os extremistas de direita eram um grupo marginaln cposicbes fanaticas
anticomunistas e antipopulistas e estavam ligadograbros mais agressivos do IPES
de S&o Paulo como Julio de Mesquita Filho, dirdtojornalO Estado de Sao Paulé

representacdo militar mais consideravel deste géugmbrigadeiro Jodo Paulo Burnier.

O grupo dos tradicionalistas era composto por afcique nao receberam
treinamento na Escola Superior de Guerra (ESGpecodpartilhava uma proposta de
mudanca social, politica e econbmica tdo elabomata o Brasil, sendo contra o
comunismo em um sentido mais amplo. Dentre eléoeast generais Justino Alves

Bastos e Amaury Kruel.

O grupo mais expressivo e atuante no processordeébdda o governo de Jodo
Goulart e do préprio regime da Constituicdo de 1846grupo IPES/ESG. Dentro do
IPES, o grupo era conduzido pelos generais GolberyCouto e Silva, Herrera e
Liberato. Estes estavam ligados a um movimento mea@imposto por outros militares,
como Cordeiro de Farias, Nelson de Mello, AdemaRdeiroz, Ulhoa Cintra e Antdnio
Carlos Muricy. Segundo este, 0 nucleo da conspiraga formado pelos generais
Castello Branco, Cordeiro de Farias, Ademar de iQmeiCosta e Silva, Orlando e
Ernesto Geisel, Muniz de Aragdo, Mamede e Alfredot& Malan: “Esse grupo estava
ligado ao general Golbery e seu grupo, o qualzaad no IPES, associado a nds, um
trabalho intenso entre os empresarios do Rio eAdePaulo.” Excetuando-se o general

Costa e Silva, esses oficiais estavam ligados tm@snaior informal liderado pelo

% IBAD (Instituto Brasileiro de Acdo Democratica) fama organizacdo anticomunista fundada em 1959.
O IPES (Instituto de Pesquisa e Estudos Sociagsyodacao igualmente anticomunista, foi fundado em
novembro de 1961, logo apés a renincia de Janidr@sia0 Instituto, segundo seus fundadores, era uma
agremiacdo apartidaria com objetivos educacionaisivicos. A defesa da fortificacdo do regime
democrético era uma das principais justificativasapa acdo ideoldgica empreendida pelo IPES. O
Instituto reunia elementos de diversas formagoesldgicas. “O que os unificava, no entanto, eraas su
relagBes econdbmicas multinacionais e associadssl posicionamento anticomunista e sua ambicéo de
readequar e reformular o Estado.” DREIFUSS, Rer@pA.cit, p. 175.

* Ibidem p. 390-393.
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general Castello Branco e integrado pelos gené&raissto Geisel, Ademar de Queiroz
e Golbery’

Este grupo detectado por Dreifuss diz bastanteesolponto no qual queremos
chegar. A relacdo entre estes militares, formadda SG e em grande parte ex-
combatentes da Forca Expedicionaria Brasileira |FEBo empresariado aparece em
diferentes fontes. Em depoimento ao CPDOC, Muriegtata sua atuacao frente ao
IPES:

N&o havia intimidade entre o Castelo, o Costa Sl o Golbery.
Inclusive havia uma certa prevencédo, que depo#&ys®/ou, contra o
Golbery. Todo homem muito inteligente tem sempré&agsunimigos.

A inteligéncia gera inveja. E a inveja € uma ctoismendaEntédo eu

fazia a ligagdo com o Golbery e com o IPES.

Como Dreifuss destaca, este € um tema que ainaddsprde estudos mais
aprofundados. Seu capitliisobre a relacdo entre empresarios e militarescandi
diferentes caminhos de pesquisa. A necessidadendeanalise das atividades politicas

das Forcas Armadas ainda € evidente dentro daibgtafia sobre o tema:

O que se tornou claro nesta pesquisa € que ostativdio complexo
IPES/IBAD também estavam liderando e organizandaonavimento

civil-militar proprio, baseado numa infraestrutaia oficiais da ESG,
que se colocava no centro da campanha politiceamitontra J.
Goulart®

Em nota, o autor relata a existéncia do apoio dbaemdor norte-americano
como articulador, tornando grupos civis e militasgmpatizantes. Nessas operacdes
destacou-se o coronel Vernon Walters. Este teriardemado as operagbes de
informacdo no Brasil. Um relatério do Servico Fedlede Informacdes e
Contrainformacé&o (SFICI), 6rgado do Executivo, deeasoria do presidente, enfatizou o

envolvimento do coronel Waltets.

A ligacdo entre empresarios e militares no ambrasiBEstados Unidos sem
davida esta pautada pela atuacdo de Walters. @ awliddo militar conhecia muitos

oficiais brasileiros que compunham o grupo IPES/ESGfato € que Walters foi

® DREIFUSS, René AOp. cit, p. 426.

® MURICY, Antdnio Carlos da Silva. Antdnio Carlosukici | (depoimento, 1981). Rio de Janeiro,
CPDOC, 1993. 768 p. 487. Grifo meu.

" DREIFUSS, René AOp. cit, p. 381-437.

8 lbidem p. 381.

° |bid., p. 420.
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designado oficial de ligacdo entre a FEB e o V Galp Exército americano na ltalia
por ocasido da Segunda Guerra Mundial. Atuou &itd da guerra como intérprete das
conversas entre o comandante da FEB General Mabearele Moraes e 0s generais
Clark e Wiffis, comandantes das tropas norte-arapas. Possuia estreitas ligagcdes com
importantes oficiais e membros do grupo IPES/ES@acos generais Castelo Branco e
Cordeiro de Farias.

Sem duvida o coronel Vernon Walters merece destadmmeado para assumir
0 posto de adido militar norte-americano junto da@mada dos Estados Unidos no
Brasil, teve importante papel na ligacdo entretam#is brasileiros e o governo norte-
americano. Sua participacdo na Segunda Guerra dm da FEB fez com que
conhecesse muitos oficiais que se tornaram o0s imgisrtantes representantes das
Forcas Armadas brasileira durante a década de E386.grupo de oficiais formou-se,
em sua grande maioria na ESG e liderou, junto eefss da sociedade civil, 0 processo
gue culminou no golpe de 1964.

O aparato civil-militar desenvolvido para a dermddade Jodo Goulart foi
pautado pela intensa cooperacao entre civis eanefit Os lideres do IPES possuiam
contatos estreitos com figuras publicas norte-arapés e com 0 governo americano.

Isso se deu com o0 objetivo de angariar apoio liegigiara o golpe.

Os contatos foram enfatizados pela visita ao Brasil outubro de
1962, de uma equipe de pesquisa, a Inter Agencye$ufeam,
formada por membros de varios 6rgdos americandsefiada pelo
embaixador William H. Draper. A equipe de pesqinstuia o Major-
General Douglas V. Johnson (Departamento de Defesaell L.
Montague (CIA), Thomas E. Naughton (AID), C. Edwanklls
(USIA), Henry J. Constanzo (Departamento do Tegoaidilliam B.
Connett Jr. (Departamento de Estado). Eles visitar&io, S&o Paulo
e o Nordeste e receberam cobertura para suasaakddgelos agentes
diplométicos americanos no Brasil. Essa equipeiness em Sao
Paulo, utilizando-se de uma série de jantares ecalsn com a
participacdo exclusiva de homens para fazer caggmssoais, tratar
das questdes do momento e trocar ideias sobrejantara politica.
Os seguintes membros do IPES estavam presentedorbeQuartim
Barbosa, Gastédo E. Bueno Vidigal, Paulo R. MagalhBernando E.
Lee, Vicente de Paula Ribeiro, Paulo Ayres FilhoHemberto
Monteiro. Eles também se reuniram com Quirino RerréNeto
(diretor-vice-presidente da Folha de S&o Pauloretati da Agua
Fontails S/A), Bruce S. Galbraith (diretor da AlSaA.), Walter H.
Gussehoven (diretor da General Motors do Brasi§néis L. Herbert
(Cia. Swift do Brasil), Joseph H. Jones (diretorAdaerican Chamber
of Commerce no Brasil, Sdo Paulo), Francisco delaP¥icente
Azevedo (vice-presidente do Banco Comercial do déstde S&o
Paulo, o General Pery Bevilagua, comandante doxBrd&o; o
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General Aurélio Lyra Tavares, comandante da 22 &eMlilitar do

Brasil; Maria Conceicdo da Costa Neves, deputadaSpo Paulo e
que mais tarde viria a se tornar uma lider ostandas “Marcha da
Familia”; Antbnio de Barros Ulhoa Cintra, reitor daiversidade de
Séao Paulo, e Ruy Mesquita, filho de Julio de Mdsggilho, editor e
proprietario do O Estado de S. Paulo e ele pragrator do jornal. O
“Embaixador” Draper era, na realidade, o Generdlidki H. Draper

(da reserva) do Exército dos Estados Unidos, \vilmjasob cobertura
diplomética. O General Draper se manteve em com@to o IPES,
visitando sua lideranca apos o gote.

Esta visita, como podemos observar, reuniu elersaitis e militares do Brasil
e dos Estados Unidos. No ambito da Alianca paraogrBssa; visitas deste tipo se
tornaram frequentes. Sua presenc¢a no Brasil padeesgtificada pelo fato de que até
1963 o Itamaraty concedeu mais de quatro mil viatosladaos norte-americanos. Esta
quantidade de solicitaces levou o Itamaraty apetar o embaixador Gordon. O certo
€ que 4968 norte-americanos chegaram ao Brasiesentbarque em 1962. O numero
baixou em 1963 para 2463, talvez em virtude dei¢éss do Itamaraty. A maioria
daqueles norte-americanos era oficial das Forcasadas, instruidos e treinados em

taticas e técnicas militares e paramilitares parambate a insurgéncia subversiva.

Integravam uma espécie de Exército secreto dosidsstanidos, a
Special Forcese tornaram-se conhecidos cofaeen Beretgboinas-
verdes), atuantes em cerca de 50 paises, inclosBeasil, com a
tarefa de combater movimentos de esquerda e repraintos de
insurreicdo?

A acdo do complexo IPES/IBAD dentro das Forcas Alasavisava a
neutralizacéo do dispositivo popular de Jodo Goelarminimizacdo do apoio militar a

diretrizes politicas socialistas ou populistas.

Houve um certo numero de conspirag@es facciondsiasrelatério da
Embaixada Americana no Rio observou que “a congiaraontra o
regime entre os militares brasileiros inclui o ¥éEcito ou a Segunda
Regido Militar, mas néo se limita a essas unidadesonspiracdo
generalizada é tipicamente brasileira por ndo sdicada e por se
ressentir da presenca de demasiados possiveigslidéndos os

91bid., p. 420-421.

" Programa do governo dos Estados Unidos da Améfisnvolvido entre 1961 e 1970, com o objetivo
de promover reformas econdémico-sociais na Amérigianh. Seu objetivo principal era evitar que se
criassem condi¢fes para novas revolugdes antitiafzita como a cubana (1959).

12 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz.O governo Jodo Goulart: as lutas sociais no Brasil961-1964
Séo Paulo: UNESP, 2010, p. 268.
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grupos que conhecemos, entretanto, reconheceraecessidade de
qualquer movimento de tal ordem ser de &mbito natid®

Muitos oficiais da reserva e da ativa comparecianreanides do IPES. Os
contatos se intensificam no final de 1963. A pgréicdo de militares nestas reunides
era divulgada o minimo possivel. Este acobertameracessencial para 0 movimento
gue estava em curso. De acordo com Dreifuss: “Cs IREWbém formou um grupo de
acdo, operando no Rio e em S&o Paulo sob o nompoGte Levantamento da
Conjuntura e a Unidade de Planejamento, com seeBesoutras capitais, foi

responsavel pela preparacéo estratégica e acives w@a elite organicd®.

Golbery era encarregado da coordenacéo geral dasma¢des Militares e de
Informacdo do IPES. Desempenhava papel central ampa&nha militar para a
deposicdo de Goulart. “De acordo com Glycon de &aivgeneral Golbery foi quem
realizou a parte cerebral do golpe. Glycon de Pahegou a enfatizar que ‘sem seu
trabalho, a Revolucdo de Marco nao teria sido peBs

Otavio Marcondez Ferraz teve importancia espeeasglatividades de articulagéo
dos civis com elementos militares. Sua residéncéa uen centro de coordenacao,
sincronizava suas atividades com as do generalaUiotra, Cordeiro de Farias,
Menezes Cortes, José Canavarro, marechal Denygaalen Penna Boto, brigadeiro
Grin Moss. Foi figura chave para a ligacao comiafianais jovens: tenente-coronel
Fernando Cerqueira Lima, tenente-coronel Rubense®es o major Bozon. Outros
civis que mantiveram este tipo de contato forano ¢ Mesquita Filho, Hebert Levy,
Armando Falcéo, Prudente de Morais Neto, EldinonBaate, membro da American
Chamber of Commerce de S&o Paulo.

Além dos ativistas civis, Golbery se cercou de umpg de jovens oficiais:
capitdo Heitor Aquino Ferreira, tenentes-coronéisst®o Moraes Rego, Rubens
Reestel, Jodo Baptista Figueiredo, majores LedOrRd@s Goncalves, Danilo Venturini
e Octavio Medeiros, e oficiais mais veteranos, cammronel Iva Perdigdo, tenente-
coronel Octavio Alves Velho e o general Agostinhort€s. Segundo Dreifuss: “O

complexo IPES/IBAD também exerceu pressao sobrerpocde oficiais estimulando

'3 Telegrama enviado pelo Embaixador Lincoln GordenSecretario do Departamento de Estado.
Controle 18.462, n. 2.275, 22/05/1963, Arquivos JNEF. DREIFUSS, René Ap. cit, p. 422.

% |bidem p. 383.

" bid..
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(...) um harmonioso relacionamento ideoldgico eitigol entre os militares e os

empresarios e, através da midia, preparando o plmeaa intervencdo militaf®,

Estas consideracdes acerca do relacionamento emtpeesarios e militares
feitas por Dreifuss estdo longe de esgotar a queBtitindo de suas impressdes e dos
inimeros nomes referenciados ao longo de seu h@h@demos desenvolver uma
importante rede de relagbes envolvendo elementcs eimilitares, brasileiros e norte-

americanos.

Paulo Ayres Filho, IPES e atuacdo dos empresarios

Paulo Ayres Filho, um dos eixos de andalise de ngsssquisa, possuia
importante relacionamento com os militares. Em snemiérias, ressalta seu apoio ao
movimento conspiratério como algo libertador e esse para o desenrolar dos fatos.
Em documento encontrado em seu acéhympdemos observar o quanto esta relacéo
entre o alto comando militar do golpe e os cividenenvolvidos era evidente,

reverberando pelos anos seguintes.

Paulo Ayres Filho foi um dos fundadores do IPES. dapoiment?® relata sua
participacdo na fundacéo da entidade e algunsrefmsrtantes de relacionamento como
0s que ele mesmo chama de “amigdes”: Gilbert HubgrJodo Baptista Leopoldo
Figueiredo, ambos igualmente fundadores e membuastas do IPES.

Em seu arquivo encontramos um texto intitulado “@v8lucdo Brasileira®?
onde discorre sobre a formacdo do IPES, indicasdarieneiras reunides de encontro

entre os principais empresérios fundadores.

1% bid., p. 389.

70 acervo de Paulo Ayres Filho encontra-se no CPIBGE¥ e em processo de tratamento por uma
equipe por mim coordenada. E constituido de amptaimientacéo acerca da relagdo empresarial-militar
no periodo, bem como de uma quantidade expressidmclimentos do IPES de S&o Paulo. Este fundo é
0 ponto de partida para a construcao desta redeladeonamentos que incluia empreséarios e outros
elementos civis e militares de diferentes origens.

18 Referimo-nos ao depoimento de Paulo Ayres Filhprageto Histéria Oral do Exército em: MOTTA,
Aricildes de Moraes. (coord.J964 - 31 de margo: 0 movimento revolucionario ®ua histdria Rio de
Janeiro: Biblioteca do Exercito Editora, 2003, v. 7

9 René A. Dreifuss trabalha com este texto de PAytes Filho, indicando que o mesmo foi publicado
em 1965 em BAILEY, NLatin America: politics, economy and hemisfericusiég. New York, Praeger,
1965 em inglés. A palestra foi originalmente prioferno Center for Strategic Studies da Georgetown
University em Washington D.C. durante o coléquitiéTStrategic Importance of Latin America in World
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Dessas primeiras reunibes que tiveram, surgiu aa idie se
fundamentar a reacdo democratica na total coordendgs esforcos
ja em desenvolvimento em S&o Paulo e no Rio dérdagemo base
para um trabalho que, pouco a pouco, se estendesgais todo.
Surgiu, entdo, o primeiro grupo organizado pargapela Liberdade.
Esse grupo reunia empresarios e profissionaisaibeplenamente
conscientes de suas crescentes responsabilidadess soum pais
como o Brasil e decidiu fundar o IPES, InstitutdRdsquisa e Estudos
Sociais. Esta nova entidade procurou conguistapaoafinanceiro
dos setores empresariais para promover a organiza@s demais
setores da atividade para a luta comum contrailadagbo comunista
e pela solugéo democratica dos problemas dd'bais.

Dreifuss o define: “Contudo, Paulo Ayres Filho, idado anticomunista, ja
havia, parece, feito algum trabalho de base neseaae™ Podemos complementar a
informacdo do autor afirmando, a partir da docuagid levantada, que ele
efetivamente vinha fazendo trabalhos neste sergidoontinuou fazendo-os para

divulgar os preceitos do novo regime implementguiisa golpe de 1964.

Este empresario da industria farmacéutica tevadgratuacdo internacional.
Podemos afirmar sua proeminéncia com base em iaf@ies encontrada em seus
papéis. A existéncia de uma vasta correspondéaniadiferentes intelectuais organicos
norte-americanos — desde empresarios até membrakodescaldo dos governos John
F. Kennedy (1961-1963) e Lyndon B. Johnson (196819 sao evidéncias da entrada
internacional que ele tinha. Alguns nomes, com@IR&lungan (Assessor do presidente
Kennedy), Niles Bond, Lincoln Gordon, Enno Hobbidgavid Rockefeller, entre
outros, fazem parte deste universo. O conteudo cdams traz um tom bastante

informal, chegando em alguns casos a ser intimo.

Relatos sobre encontros informais na casa de aldestes elementos nos
fornecem importantes informacdes sobre a rede i@ we formando. Além deste tipo
de correspondéncia, temos uma vasta quantidaderdgtes e participagdes de Paulo
Ayres Filho em congressos e conferéncias interna@o As comunicacdes realizadas
também estdo em seu arquivo. Nelas observamos atedcn nitidamente liberal e
preocupado com 0s rumos da politica internaciosaius reflexos no Brasil. Uma parte
grande de documentacdo IPES de Sao Paulo estbbcaligado. Nesta documentacdo

muita correspondéncia internacional, planos de acBalatos de viagens de membros

Politics”, realizado em julho de 1964. Em seu asgRrmos uma versdo em portugués. Arquivo Paulo
Ayres Filho. CPDOC/FGV.

20 Arquivo Paulo Ayres Filho. BR CPDOC PAF pi AYRES.HO, p. 1964.07.00.

2L DREIFUSS, René AOp. cit, p. 174.
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do IPES aos Estados Unidos foi levantada. Em Ibicgrafico e de depoimentos
chamadoVai fazer, faca direitof? Ayres Filho relata o encontro de empreséarios com
Kennedy em 1963 e diz ter sido o escolhido par@asamtar ao presidente norte-
americano a posicao dos empresarios brasileiroderRas concluir, a partir de seu
arquivo pessoal, que Paulo Ayres Filho era um \afetintelectual organico

representante do grupo do capital multinacionaseaado.

Em 9 de dezembro de 1970, Paulo Ayres Filho recebewonvite do general
Ernani Ayrosa da Silva, entdo chefe do Estado-Maiotl Exército, para uma reunido
no quartel-general, para abordarem “assuntos deumonnteresse”. Na carta
datilografada, h4 uma observacéo escrita a madaoalo Ayres Filho, indicando que
recebera na ocasido uma placa com a bandeirakieitito em metal com a inscri¢cao
“Ao Doutor Paulo Ayres Filho, uma homenagem do XeEeito”. Anexada a carta,
encontramos uma lista de convidados, todos empwesd&yentre eles, Jorge Fragoso
(presidente da Alcan — Aluminio Brasil), Fulvio Igi, Horacio Cherkassky
(presidente da Cia. Fabricadora de Papel), AdolhcSilva Gordo (presidente do
Banco Portugués do Brasil S.A.), Oswaldo Ballapregidente da Cia. Nestlé), Walter
Bellian (presidente da Cia. Antarctica Paulist&lol Francisco Taricco (gerente-geral
do S.A. Moinho Santista), José Clibas de Oliveimegidente da Induastria de
Chocolates Falchi), Sebastido Camargo (presideateCahstrutora Com. Camargo
Correa S.A), Pery lIgel (presidente do grupo Ultea)Henning Albert Boilesen
(presidente da Cia. Ultragas).

Os dois ultimos nomes se tornaram, nos ultimosanés desde o lancamento do
documentéaricCidadao Boilesenfamosos personagens do desenrolar do relacionamen
entre militares e empresarios apos o golpe de 106Mime demonstra claramente a
rede formada no Brasil na segunda metade da ddeati260 em torno, basicamente, de
empresarios e militares diante da crise politicdde@ninstalada no pais. Com
depoimentos de diferentes personagens e testemurites confirmacdes da
participacdo politica dos empresarios no proceSpoimentos de diretores do

Destacamento de Operacdes de Informacbes - Cemt@pdracdes de Defesa Interna

22 AYRES FILHO, Paulo.Vai fazer, faca direito!S40 Paulo: L Editora, 2007rata-se de um livro
publicado em sua homenagem, organizado pela su#isfakh composto de depoimentos de familiares e
pessoas proximas a Paulo Ayres Filho, relatos denentbs de sua atuagdo como empresario e
reproducéo de alguns documentos de seu arquivo.
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(DOI-CODI), como o delegado Paulo Bonchristiano,b&® Corrigan, consul dos
Estados Unidos em S&o Paulo, Peter de Vos, oficiaonsulado dos Estados Unidos
em S&o Paulo, Arthur Moura, adido militar dos Essadnidos no Brasil em 1968, e de
politicos como o ex-governador de Sao Paulo, Pagidio Martins, todos confirmando
a participacdo militante do empresério dinamarddésning Boilesen, em diferentes
momentos politicos do pais, antes e depois da glee@oulart, reforcam a importancia
de estudos nesta direcdo. Para chegar ao finantianda Operacdo Bandeirantes
(OBAN), ponto principal do documentario, os dire®mreconstroem a trajetoria de
Boilesen até sua morte em abril de 1971, quandojulsticado por membros do
Movimento Revolucionario Tiradentes (MRT) e da Aftja Libertadora Nacional
(ALN). Sua atuacéo politica ao longo da crise dossa60 proporcionou a construcao

desta rede de relacdes politico-empresarial.

Apesar de estar evidente, através principalmergénd@macdes presentes neste
documentario, que a participacdo dos empresarmse@sgotou no momento do golpe,
Paulo Ayres Filho, em carta de agradecimento a hagemn, apresenta uma postura

bastante curiosa.

Sao Paulo, 18 de dezembro de 1970.
Exmo. Sr.

General de Brigada Ernani Ayrosa da Silva
Chefe do Estado-Maior do Il Exército
Ibirapuera

Séao Paulo

Senhor General,

A bela lembranca de homenagem que recebi de V.$oene desse
glorioso Exército, emocionou-me e alegrou-me prdéumente.
Empenhado, desde 1950, no combate as ideias siviagegsie ainda
hoje ameacam a paz e 0 progresso do nosso paitodade mundo
ocidental, tive a oportunidade e a honra de, eniuitas outras
iniciativas do passado, ser um dos fundadores BS,IMnstituto de
Pesquisa e Estudos Sociais, que tdo relevantegcserprestou a
nacdo no periodo de 1961 a 19B4cebi, pois, aquela demonstracéo
de apreco de V.S. e dos seus companheiros, mais gomprémio
pela minha lealdade perene aos ideais cristdos & peinha
inabalavel fé na Liberdade, do que por qualquertdbnicdo pessoal
gue tenha prestado as causas e operacdes no peesent

Creia-me sinceramente grato pela carinhosa homeneggebida em
companhia de outros empresarios paulistas.

Desejando a V.S., companheiros de Il Exército dlfasp um Natal e
um Ano Novo pleno de felicidade e sucesso,
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Estados Unidos no golpe de 19643

Muito cordialmente,
Paulo Ayres F®

E interessante observar a énfase dada por Ayré® Fi& sua isencdo de
participacdo ou contribuicdo para as “causas eagpes no presente”. A passagem €
indicativa de que a conexao entre 0os empresaiindusive, teoricamente, pelo menos,

0S estrangeiros — e os dirigentes golpistas perrearaiva apos a tomada do poder.
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Regimes Militares e a

Seguranca Nacional no Cone Sul

Sérgio Luiz Cruz Aguilat

Resumo:

A implantacdo dos regimes militares no Cone Syladir de meados da década de
1960, aconteceu no ambito da Guerra Fria. Em coésetp, tanto a ocorréncia dos
golpes militares como os planejamentos e acOesgpdedesa nacional dos Estados da
sub-regido se deram seguindo a ldgica daquele dmerdoa concepgdo de defesa
hemisférica pregada pelos Estados Unidos, comigaide no combate a chamada
subverséao interna. Dessa forma, a necessidaderd®atar o “inimigo interno” levou os
paises a participarem de mecanismos hemisféricosriatem arranjos proprios de
coordenacdo. O artigo parte das hipoteses de twonfllizadas nos planejamentos dos
governos militares para analisar as acfes empregedatra 0s movimentos de
esquerda, incluindo a coordenacéo entre os govelm@one Sul. O entendimento das
concepcOes de defesa contra 0 “comunismo” sovigigmnite compreender que 0s
grupos que se colocavam contra os regimes eramdtds como um perigo ao Estado
e, nesse “estado de guerra”, 0s meios justificavaufims.

Palavras-chave:Cone Sul; Regimes Militares; Defesa Nacional.

Abstract:

The implantation of military regimes in South Aroarifrom the mid-1960s, happened
in the context of the Cold War. As a result, bdth occurrence of military coups and
the plans and actions for the national defensehef $outhern Cone States occurred
following the logic of that period and the concepthemispheric defense preached by
the United States, with priority in combating tleecalled internal subversion. Thus, the
need to combat the “internal enemy” has led thesmintries to participate in
hemispheric mechanisms or create his own arrangé&rfen coordination. The article
starts from the conflict hypothesis used by thetamyl governments in their military
planning to analyze the actions carried out agaihsftist movements, including
coordination between the governments of the Somt@ene. The understanding of the
defense concepts against Soviet communism allovis usderstand that the groups
placed against the military governments were seea danger to the State and, in that
“state of war”, the means justified the ends.

Keywords:Southern Cone; Military Regimes; National Defense
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Introducao

A partir da década de 1960 ocorreu a implantac&ordgimes militares em
todos os paises do Cone Sul, que se prolongari@m &hal da década de 1980. O
estabelecimento desses regimes se deu no ambiBuelaa Fria, periodo em que a
prioridade de seguranca dos Estados Unidos (EUA)cerde conter a expanséo

comunista em todo o mundo, especialmente no caniéranericano.

A Doutrina Truman, anunciada ao Congresso norteiaar® em 1947, baseada
na Lei de Seguranca Nacionblational Security Agt daquele mesmo ano, deu origem
a chamada Doutrina de Seguranca Nacional (DSN)fgupropagada pelos EUA e
assimilada pela maior parte dos paises latino-aames: Na realidade, a Lei de
Seguranca Nacional foi criada como medida paragesizar o setor militar e impor
restricbes aos seus gastos, mas se transformoei tedica para a comunidade de
inteligéncia e para a politica externa norte-anaeac além de fornecer a base para a
estrutura militar da Guerra FrigA partir de entdo, a contencdo comunista se deu po
meio do binbmio armamento — repressdo aos movirmemeoesquerda. Enquanto o
armamento era exclusividade dos EUA com o desemehto de armas de destruicao
em massa e seus lancadores, a repressao foi cohgaatcom os governos do

continente.

O presente artigo tem por objetivo apresentar asepgoes de seguranca e o
combate aos movimentos de esquerda no Cone Suitduva regimes militares, no
contexto da Guerra Fria. O texto foi baseado emumieatos da Biblioteca do
Congresso Nacional (BCN) de Buenos Aires - Argent@arquivo Nacional (AN) de
Brasilia, Servico de Documentacédo da Marinha (SBMYyquivo Historico do Exército
(AHE), ambos no Rio de Janeiro, do Arquivo HistdriDiplomético (AHD) de
Montevidéu - Uruguai, e do Centro de Documentacdrarivo para a Defesa dos
Direitos Humanos (CDyA) de Assuncao - Paraguaitrdeputros, além de bibliografia

diversa sobre o assunto.

! COMBLIN, JosephA Ideologia da Seguranca Nacion& Poder Militar na América Latina. 2. ed. Rio
de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 1978.

2 STEVENSON, Charles A. “Underlying Assumptions bé tNational Security Act of 1947”. In: JFQ, n.
48, 1st quarter 2008, p. 129. Disponivel em
http://www.pnsr.org/data/images/underlying_assuam#i of act of 1947.pdf. Acesso em: 21 de marc¢o
de 2012.
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Guerra Fria e as Concepg¢des de Seguranca e DefesaGone Sul

O sistema interamericano de seguranca comecou afosmado com a
Conferéncia Interamericana sobre Problemas de &eeRaz, realizada na cidade do
México, em 1945 quando foi aprovada a Ata de ChapultepeBaseado nesse
documento foi celebrado o Tratado Interamerican@sk&sténcia Reciproca (TIAR),
em setembro de 1947, e criada a Organizacdo daesldssiAmericanos (OEA), em
1948. A partir de entdo o sistema de segurancaneodl foi organizado com base em

um inimigo externo comum.

Os Estados Unidos estabeleceram acordos de asmstéititar e, em alguns
paises latino-americanos, planos de defesa théta@aJunta Interamericana de Defesa
(JID) levantou trés hipoteses para a defesa doinemmné: a primeira em relacdo a
chamada “guerra revolucionaria”; a segunda sobre ‘igmerra limitada ou intervencao
militar consentida, fomentada pelo Grupamento @ai&ne a terceira sobre “ataque

armado do Grupamento Oriental ao Continente, natarde uma guerra gerat”.

Para as duas ultimas hipoteses de conflito, a @efadstiva baseada no TIAR se
daria com uma forga liderada pelos norte-americanosmposta pelas forcas armadas
dos demais paises do continente. Para fazer fienpeimeira hipotese, as forgas
armadas dos paises latino-americanos se estruturaraealizaram planejamentos
militares para lutar contra a subversdo, prioriaadchamada defesa interna com

operacdes contraguerrilha em ambientes rural enarba

Além dessas hipéteses, seguindo a normalidadeahejpmento de defesa de
qualquer Estado, cada pais do continente estrutsmas forcas armadas e realizou

planejamentos para a defesa externa contra osvpissgiimigos no entorno de suas

® THE AVALON PROJECT AT YALE LAW SCHOOL.Inter-American Reciprocal Assistance and
Solidarity (Act of Chapultepec). March 6, 1945. Disponivel em
http://www.yale.edu/lawweb/avalon/intdip/interanmdglul.htm. Acesso em: 5 de fevereiro de 2008. A
Conferéncia teve como precedentes as conferénuiesacionais americanas (realizadas a partir de
1889), as reunides de Ministros das Relacbes Brésrie as reunibes especiais entre os Estados do
continente, que resultaram na criacdo da Juntaamticana de Defesa (JID), em 1942. Mas, a
Conferéncia do México foi a primeira realizada imalfda Segunda Guerra Mundial e a partir delaes qu
se conformaram os pilares do Sistema Interamericano

* GUYER, Julian Gonzéled.a Politica Exterior Del Uruguay en el Ambito de efensa Tesis de
Maestria. Universidad de la Republica. Montevid2002; PERRY, William. “As Forcas Armadas
brasileiras: politica militar e possibilidades cengionais de uma poténcia em ascensdo”Albefesa
Nacional a. 66, n. 682. Rio de Janeiro, Bibliex, mar./d1979.

> BRASIL. AN. CSN. Meméria (Secreta). Brasilia, 28 abril de 1981, Anexo B. p, 9.
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fronteiras. Nesse caso, as hipoteses tiveram tastedacdo com pendéncias histéricas,
indefinicdo de fronteiras que se arrastavam dedtieabda colonizacdo espanhola, ou
de rivalidades surgidas em decorréncia de conffpiasindependéncia desses paises.
No Cone Sul, os exemplos mais marcantes foram ast@ps da fronteira entre a
Argentina e o Chile e do territério perdido peldiBia para o Chile em consequéncia
do resultado da Guerra do Pacifico no século XIX.

No caso da defesa interna, os regimes militares pidses do Cone Sul
incorporaram em suas legislacfes nacionais dispasiegais que permitiam o uso das
forcas armadas na luta contra a subversdo com awediestinadas a preservacdo da
seguranca externa e interna contra ameacas quansiestassem ou produzissem efeito
dentro do Estado. Dessa forma, entendiam como guewnolucionaria “o conflito
interno, geralmente inspirado em uma ideologiawdliado do exterior” que visava a

conquista do podér.

Na década de 1960, com a propensdo dos soviétieggan cada vez mais o
conflito aberto com os EUA e optar pela expans&ol@ica, houve o patrocinio das
acOes contra 0os governos pro-ocidentais das maessdis formas (agitacdo de massas,
infiltracdo em 6rgdos governamentais, guerrilhalrerurbana, atos terroristas etc.). Em
consequéncia, todos os paises do Cone Sul colo@smguranca nacional no topo das

suas agendas de prioridades.

Comblin destacou que DSN apresentava os conce#isisds da geopolitica,
bipolaridade e da guerra tofal geopolitica forneceu & Doutrina duas contribei&6

calcadas nos conceitos de Nacéo e de bipolari@adeindo o autor:

A Nacdo age pelo Estado: como vontade, poder erippdda se
exprime pelo Estado. E impossivel encontrar ourfarea distingéo
real entre a Nacdo e o Estado: a Nacdo acrescentstado os
materiais, uma populacdo, um territorio, recurapgnas o passivo. O
que faz formalmente a Nag&o n&o difere do que itonsirmalmente
o Estado. E esse o conceito de Na¢do com o qualgdgoutrina de
Seguranca NacionAl.

O conceito de bipolaridade apresentava o mundalidiviem dois blocos nos

quais as nacdes deveriam se posicionar. A opcadopmto ocidental significava, por si

® BRASIL. AHE. Decreto-Lei n. 314 de 13 mar. 196%fibe os crimes contra a seguranca nacional, a
ordem politica e social e da outras providénciadetdn do Exército, n. 14. 7 de abril de 1967, p. 7

" COMBLIN, JosephOp. cit

® lbidem p. 28.
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s6, se opor ao comunismo. Ja o fundamento da gtetalafoi decorrente da “guerra
fria” que era praticada pelos soviéticos, segundouwdrina Truman. Como esse tipo de
guerra nao ocorre apenas no ambito militar, masbéam nos campos cultural,
econdmico e social, em qualquer lugar que houveksas, movimentos, acdes etc.
contra 0S interesses norte-americanos, essas guaseatadas como sendo fruto da
atuacao soviética e, em consequéncia, legitimavartederéncia dos EUA em defesa

do “mundo livre”.

Assim, segundo Mix as ditaduras militares no Counles8 enquadraram em um
projeto articulado em nivel continenfalNdo houve a personificacéo individual
(ditador), mas de um grupo militar (na maioria gasses e na maior parte do tempo, o
Exército) que permaneceu no poder norteado pela. BSte-se afirmar que a Doutrina
tinha o objetivo principal de obstruir qualquernfiar de questionamento a ordem
capitalista e destruir qualquer grupo contraridea Ao priorizar a defesa interna, as
forcas armadas foram deslocadas de suas functdsfeka externa para a de controle

interno das sociedades. Segundo Mix,

[...] la concepcién fundamental de esta doctrinaq@s entiende la
politica como continuaciéon de la guerra. Lo quendievarias
consecuencias: entrega el poder al ejército, wamsf éste en un
ejército de ocupacién dentro de su proprio paidliyanza la sociedad
civil; ideolégicamente la militariza pues la haaendionar por la
represion?

Assim, a seguranca da nacgdo significava seguramgaalvernos e vice-versa.
Qualquer posicionamento contra os regimes militamasvisto como sendo contra a
propria seguranca do Estado, justificando as pa#tirepressivas e a supresséo de

direitos e liberdades.

Nesse contexto, os planejamentos militares dogpdis Cone Sul apresentaram
as hipoteses de: a) um conflito regional contrauralgvizinho especifico ou uma
coligacao de paises sul-americanos; b) a guertdduagnaria, de cunho interno, contra

movimentos de esquerda e; ¢) uma guerra extraemélh participando como forca

°® MIX, Miguel Rojas. “La dictadura militar en Chike América Latina”. In WASSERMANN, Claudia e
GUAZZELLI, Cesar Augusto Barcellos (OrgDitaduras Militares na América LatinaPorto Alegre:
EDUFRGS, 2004, p. 12.

1% bidem p. 14.
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aliada aos Estados Unidos e demais poténcias eaisletontra as forcas do bloco
comunista lideradas pela Unido Soviética.

A primeira hipotese, relativa ao conflito externont um vizinho ou uma
coligacao de vizinhos, dentro das percepcdes daganee das necessidades de defesa
de cada pais, determinou que as for¢cas armadasr@ssem manter efetivos preparados
para fazer frente ao opositor. Os planejamentesj)amentos e a estrutura das forgcas
armadas levava em consideracdo a necessidade pledtarsuficiente para fazer frente
a esse potencial inimigo empregando acdo armadaocomenos, demonstrando poder

militar suficiente para dissuadi-lo de qualquempsito agressivo.

A segunda hipétese, da guerra revolucionaria, gasbgoo na década de 1960
em razao da vitéria da Castro em Cuba e, postegimien da assuncédo do poder pelos
sandinistas na Nicaragua. O combate a subversa@olfmtado como prioridade e, para
isso, as forgas armadas deveriam ser treinadasapsna contra guerrilheiros rurais e
urbanos, cujas agcdes necessitavam de grande qaaantid homens e de pouco material
pesado ou sofisticado. Para Stepan, ocorreu ureeagdio da misséo tradicional das
forcas armadas, do “velho” para o “novo profissimmao” voltado para a defesa

internal!

A terceira hipoétese, relativa a um conflito confaacas soviéticas, estava
inserida na logica da confrontacéo global entréuas superpoténcias, segundo a qual a
seguranca da periferia estaria garantida por untas.dés forcas militares latino-
americanos deveriam estar preparadas para lutarasofarcas norte-americanas em
uma guerra convencional. Para isso, os paiseseréaeh a baixo custo, material bélico
convencional dos EUA, oferecidos desde o final #@&0@erra Mundial por conta de
acordos e de programas de assisténcia militar.aljesma, como observou Aravena, 0S
norte-americanos, simultaneamente, organizararstensa de seguranca e forneceram

armas e ajuda militar no continerife.

O preparo das forgcas americanas para compor urca fegional liderada pelos
EUA contra as tropas do Pacto de Varsévia implicangbém em treinamento comum.

Para isso, foram criados programas pelo DepartanmniDefesa que permitiram que

1 STEPAN, Alfred (Ed.)Authoritarian Brazil New Haven: Yale University Press, 1973.
12 ARAVENA, Francisco Rojas. “Factores de cambio érsistema hemisférico de seguridad”. In:
Fuerzas Armadas y Socieddéhntiago, a. 17, n. 3, jul.-set. 2002, p. 15.
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militares latino-americanos realizassem cursosfagest e intercambios nas escolas
militares norte-americanas e possibilitaram a zegho de diversos exercicios
conjuntos com forcas armadas sul-americanas. Cossaseforcas teriam papel
fundamental na defesa do Atlantico e do Pacifich &yprimeiro exercicio conjunto

concebido e patrocinado pelos norte-americanos afooperagdo naval chamada
UNITAS, iniciada em 1959 e realizada até HdjBepois dela, varios outros exercicios

conjuntos foram realizados, com diversas concepe@@Egrentes nomes.

Assim, no contexto da Guerra Fria, a segurancanaknos paises do Cone Sul
se resumiu as hipoéteses de conflito com os vizinhoscombate aos movimentos de
esquerda e a participacdo como coadjuvante em wmeaagentre os dois grandes
blocos. Todos os paises seguiram a l6gica de segudns Estados Unidos, adestrando
suas forcas armadas dentro da concepc¢do de defiessfdrica da poténcia, recebendo
0 armamento que 0s norte-americanos entendiam sentn necessario e priorizando a

seguranca interna.

A Guerra Revolucionaria no Cone Sul

O avanc¢o do chamado Movimento Comunista InternatiMCl), as mudancas
ocorridas na China, no Sudeste Asiatico, e, edpaeme, em Cuba, fizeram com que
os Estados Unidos procurassem manter o controdemtnente americano, apoiando 0s
governos de excecdo, patrocinando exercicios mesitaconjuntos, criando foros
militares para o intercambio de informacgOes e deee&ncias e agregando as forgcas
armadas dos paises latino-americanos em tornotidééesa da contencdo da expansao

ideoldgica soviética.

Nesse ambito, baseadas nas resolugdes IV e Viitaalé Chapultepec, foram
criadas a Conferéncia dos Exércitos Americanos (CEAa Conferéncia Naval

Interamericana (CNi§ e o Sistema de Cooperacdo das Forcas Aéreas Amesic

13 AGUILAR, Sérgio Luiz Cruz.Seguranca e Defesa no Cone:Sud rivalidade da Guerra Fria a
cooperacao atual. Sdo Paulo: Porto de Ideias, 201G5,1.

4 A CEA foi fundada em 1960 com a finalidade de ttuis-se num foro de debates para a troca de
experiéncias entre os exércitos do continente.

15 Criada em 1959 com o objetivo de proporcionariz&mbio de ideias, conhecimentos e compreenséo
mutua dos problemas maritimos que afetavam o eortén
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(SICOFAA) ! Esses foros estavam ligados ao programa condpeidoDepartamento
de Defesa denominad@reign Military Interaction que tinha como principal objetivo

manter o contato militar direto com autoridadesmiises latino-americands.

No ambito dessas instituices, foi fomentada auds®o sobre as atividades do
MCI, buscando-se formas de enfrenta-lo. UtilizaadBEA como exemplo, é possivel
verificar que, desde a sua criacdo até o finalétada de 1980, os principais assuntos
tratados diziam respeito: ao comunismo internatjosda ameaca e objetivos em
relacdo ao hemisfério ocidental; os programas deraaca interna; a subversdo e a
espionagem comunistas; a doutrina militar paradetdes de contrainsurrei¢éo; o papel
dos militares latino-americanos na seguranca iateancooperacdo entre os exercitos
americanos para fazer face a subversédo; o compamtanestratégico comum dos

exércitos americanos para garantir a segurancam@aontra a subvers&d

Os EUA forneceram bolsas de estudos, financiaraijetps na area académica,
criaram politicas de auxilio as forcas armadas mtgecambio para militares. Um dos
exemplos foram o cursos destinados a militarespdéses latino-americanos na antiga
Escola das Américas, localizada no Forte GullickZnaa do Canal do Panama, que

tinham o foco nas operacdes contrainsurgéficia.

A tentativa de aglutinagdo dos movimentos de esquéa América Latina era
vista como a maior ameaca ao continente e reseitolarranjos de coordenacao e

repressao criados pelos regimes militares do Cahe S

A “teoria do foco”, langada por Ernesto “Che” Guevam seu livrdA Guerra
de Guerrilhg em 1961, pregou que as condi¢cdes objetivas para revolugao
poderiam ser criadas a partir do estabelecimentofad®s guerrilheiros. Em
consequéncia, surgiu 0 conceito estratégico do foanti a aplicacdo da

contrainsurgéncia, da formacao nacional e da “@f@ca dos militares em projetos

'8 O Sistema tinha a finalidade de “promover e fexat os lagos de amizade, cooperagéo e apoio mituo
entre seus membros” por meio do intercambio derépmas, meios, treinamento e instrucdo de pessoal
e tudo que facilitasse a elaboracdo de procedirmguaca atuar de forma integrada. SICOFAA. “Carta
Constitutiva”. Disponivel em http://www.sicofaagdfiles/archivos/
documentos_normativos/Carta%20Constitutiva%202@.74zesso em: 25 de dezembro de 2007.

" CENTRE FOR INTERNATIONAL POLICY. Latin America Wking Group. Foreign Military
Interaction (FMI). Disponivel em http://www.ciponé.org/facts/fmi.htm. Acesso em: 25 julho de 2008.

¥ LUNA, Joaquim Silva eUma Concepcdo do Exército Brasileiro para a CEA Século XXI
Monografia. Rio de Janeiro: ECEME, 1998.

9 EUA. General Accounting Office. GAO/NSIAD-96-178chool of the Americas: US military training
for Latin American countries. Washington, 22 agaod.
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capazes de melhorar a situacdo econOmica e soeimiinando as causas das

revolucdes e auxiliando o apoio popular contra osimentos guerrilheiro%

A Segunda Declaracdo de Havana, apresentada pgr@adtro em fevereiro de
1962, conclamou as massas a revolucdo por meiaealba. Apoiada no slogdio
dever de todo revolucionario € fazer a revoluc&iba passou a ministrar cursos de

guerrilha para membros de movimentos de esquesipaises latino-americands.

Em 1966, foi realizada a Tricontinental em Cubadsecriada a Organizagao
Continental Latino Americana de Estudantes (OCLAMfya cooptar estudantes e
orientar e apoiar as entidades estudantis nacioagisitividades contra os regimes. Em
meados de 1967, Cuba patrocinou a Conferéncia ganfzacao Latino-Americana de
Solidariedade (OLAS) “com o objetivo de articulaagio revolucionaria no continente
latino americano”. Durante a conferéncia, Fidel tfdagnfatizou que a Revolugéo
Cubana seria o catalisador e a OLAS deveria “elgadeas linhas fundamentais para o

desenvolvimento da revolucdo continenfal”.

A Tricontinental estabeleceu a Junta de Coorden@e&olucionaria (JCR) para
“hacer mas dificil la tarea represiva del impesialo yanqui y facilitar la prépria causa”
a partir do primeiro numero do seu autodenominadda oficial de informacdo, a
Revista Che Guevardaziam parte da Junta o Ejército de Libertaciaaidhal (ELN)
da Bolivia, oMovimiento de Izquierda Revolucionaria (MIEd Chile, oMovimiento
Libertacibn Nacional-Tupamaros (MLN) dbruguai e oEjército Revolucionério
Popular (ERPJlaArgentina®

Para fazer frente aos movimentos de esquerda egtgdb, as tentativas de
coordenacdo entre eles, os governos dos paisesraonSiLil estabeleceram mecanismos
de cooperacédo e coordenacao, principalmente nocdmmteligéncia, para a prote¢céo
do que McSherry denominou “estado de segurancaometf* Essa relacdo de

2 CHILD, John. “América Latina: conceitos de estgiémilitar”. In: A Defesa NacionaRio de Janeiro,
a. 65, n. 677, mai./jun. 1978, p. 39 a 42.

“l ROLLEMBERG, Denise. “O apoio de Cuba a luta armadaBrasil: o treinamento guerrilheiro”. Rio
de Janeiro: UFF, s/d. Disponivel em http://www dnist. uff.br/ artigos/ rollemberg_apoio.pdf. Acesso
em: 21 de junho de 2008, p. 9 e 10.

22 JOSE, EmilianoCarlos Marighela S&o Paulo: Casa Amarela, 1997, p. 219-220.

% PARAGUAI, CDyA. Documento 00143F0252, Assuncadl. dittp://dspace.wrlc.org/doc/bitstream/
2041/55414/143F0252display.pdf. Acesso em: 15 ithe jde 2007.

2 McSHERRY, J. PatriceOperation Condor and Covert War in Latin Ametidéew York: Roman &
Littlefield Publishers, 2005.
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colaboracédo entre os governos e, em alguns casagoddenacao de acdes policiais e
militares voltadas para a desarticulagdo de grdposposicdo, se deu entre as décadas
de 1960 e 1980 por meio dos servicos de inteligéra diplomacia e de instituicdes
militares. Um dos exemplos foi a criacdo, na déaa970, pelos exércitos do Cone
Sul, das reunides de inteligéncia. O regime milasileiro estabeleceu esse tipo de
reunido com o0s demais paises da sub-regido commafale intercambio de
informacdes. O Paraguai manteve foro semelhanteamexércitos da Bolivide da

Argentina®®

A colaboracdo entre os governos por meio da trazantbrmacgbes foi se
desenvolvendo na medida em que ocorria a tomag@dier pelos militares nos paises
da sub-regido. Na mesma proporcdo, aumentava agoggdo a estrangeiros exilados
que haviam conseguido abrigo seguro nas leis tediss paises do Cone Sul antes dos
golpes militares. Por exemplo, varios dirigentes MR boliviano que estavam
refugiados no Chile desapareceram ap6s o golpe9d8 & exilados na Argentina

passaram a ser perseguidos apés o golpe de 1976.

Durante o carnaval de fevereiro de 1974, foi radizuma conferéncia de chefes
de policias do Cone Sul em Buenos Aires, chamadiideiro Seminario Policial para
a Luta Anti-Subversiva no Cone SUl.O Brasil foi o Unico pais a ndo enviar
representante para essa reunido, que teria dad@riogiros passos para 0
estabelecimento do que se chamou de Operacdo G8ndor sistema secreto de
inteligéncia e operacdes pelo qual os estadosanefitagiram contra seus oponentes
politicos?® As discussBes sobre a necessidade de uma codlidesiaite 0s governos
foram realizadas também no ambito da ConferéncgabEd@rcitos Americanos como,

por exemplo, na sua 112 edicéo, realizada em Minlée\em outubro de 1978.

% PARAGUAI. CDyA. Documento 00143F0201. Informe 6. &ssuncao, 22 out. 1975d. Disponivel em
http://dspace.wrlc.org/doc/bitstream/2041/55566FRED1-0202display.pdf. Acesso em: 15 de julho de
2007.

% PARAGUAI. CDyA. Documento 00143F0332. Nota B/83@& & set. 1977. Disponivel em
http://dspace.wrlc.org/doc/bitstream/2041/55414F08BB2display.pdf. Acesso em: 15 de julho de 2007.
2 McSHERRY, J. PatricéOp. cit, p. 78.

%  FOLHA DE SAO PAULO. Sdo Paulo, 22 ago. 2002. Didgel em
http://www1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u44b8html. Acesso em: 13 de janeiro de 2008.

2 McSHERRY, J. Patricép. cit, p. 78.

% URUGUAI. PR. “Investigacién Histérica sobre Dewws Desaparecidos”. Montevideo: Direccién
Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficia?&€)7.
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Na sequéncia, no final de novembro de 1975, raaleoem Santiago a 12
Reunido de Trabalho de Inteligéncia Nacional, d@tea secreto, para coordenacéo e
melhor acionamento dos servicos de inteligéncia. @Ssuntos tratados foram o
estabelecimento: de um arquivo centralizado decadentes de pessoas, organizacoes e
outras atividades ligadas direta ou indiretameate a subversao; um banco de dados e
um sistema de comunicac¢des operados pelos sedecgeligéncia; e a realizacdo de
reunides de trabalho regulares e extraordindti@s acertos sobre a implantacdo do
banco de dados e da rede internacional de com@eisdoram feitos em meados de
19762 e sua coordenacdo ficou a cargo da Direcdo Ndaitninformacdes (DINA)
chilena, passando, em dezembro daquele ano, p&ecretaria de Inteligéncia de
Estado (SIDE) argentin4.

A documentacédo disponibilizada sobre a Operacdod@opelo Centro de
Documentagcao e Arquivo para a Defesa dos Direitosdhos (CDyA) do Paraguai
apresenta uma extensa ligacao entre diversos édg&osaises do Cone Sul ligados ao
combate dos movimentos de esquerda. Os documentos produzidos dos servicos
de inteligéncia, policias, 6rgdos das forcas arsadaaditancias militares que
funcionavam junto as embaixadas e neles constaeaded solicitagdo de informacdes
diversas sobre pessoas, como dados, localizacampachamento, e detencao, até a
troca de pessoas detidas entre os paises. Ha @lastiples troca de informacdes até a
indicacdo da realizacdo de operacbes que sO podesits executadas de maneira
conjunta. Os servigos de inteligéncia se ocupawamada, de conexdes entre 0S grupos
de esquerda dos diversos paises e suas atividagessivel estabelecimento de um
centro de coordenacédo desses grifpes presenca de assessores estrangeiros junto a

eles®

31 PARAGUAI. CDyA. Documento 00143F0011. Santiago,tubwo de 1975a. Disponivel em
http://dspace.wrlc.org/doc/bitstream/2041/55385FBRL1-0022 display.pdf. Acesso em: 15 de junho de
2007. . Documento 00143F0013. Primera Reud®dhrabajo de Inteligéncia Nacional. Santiago,
29 out. 1975b. Disponivel em http://dspace.wrldawg/ bitstream/2041/55385/143F0011-
0022display.pdf. Acesso em: 15 de julho de 2007.

%2 EUA. National Security ArchiveCIA Weekly Summary2 de julho de 1976. Disponivel em
http://gwu.edu. Acesso em: 12 de fevereiro de 2008.

%3 URUGUAL. PR. “Investigacion Histérica sobre Detdws DesaparecidosOp. cit p. 287.

% PARAGUAI. CDyA. Documento 00143F0201. Informe n5.60p. cit; BRASIL. AN. SNI.
Encaminhamento n. 848/16/AC/72. Brasilia, 20 degue 1972.

% SDM. Relatério Anual da Marinha (Conf.). Rio dendmo, dezembro de 1983. Ver a documentagao
disponibilizada pelo CDyA, especialmente os docuoef0143F0259 - Informacdo 965/B/74 (Secreta),
de 27 nov. 1974; 00143F0061, de abr. 1975; 00143-0Pedido de Busqueda n. 28/76, de 5 ago. 1975;
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A documentacdo deixa claro, também, que a coordendg repressao tinha a
participagcdo e o acompanhamento do governo noréi@ano, uma vez que varios
documentos da Operacdo Condor eram distribuidosa pmutoridades norte-
americanad® A coordenacdo de operacdes foi mais intensa edreservicos de
inteligéncia do Uruguai e da Argentina. Em Buenose$\ inclusive, foi criado, em
meados de 1976, um centro de detencao clandestimamminado Automotores Orletti,
como Base de OperacOes Taticas, a partir do qealteg) dos dois paises realizaram
varias prisdes de membros da esquerda uruguaiade€orréncia dessas operacoes, 0
governo uruguaio organizou os chamados “transladesintegrantes do Partido pela
Vitéria do Povo (PVP) da Argentina para o Urugeaire aquele ano e maio de 1§78.

O Brasil teria participado com restricdes na Op@waCondor, limitando sua
atuacdo em algumas instancias de coordenacédo aggionmnecendo e solicitando
informacBes e ordens de captura de militantes lei@s nos demais paises e
acompanhando membros de organizacdes desses pais@rasil’® Segundo a
imprensa, essa colaboracao teria permitido, inauys instalacdo de bases do servico
de inteligéncia argentino em Séo Paulo, Rio deiareno interior do Rio Grande do
Sul, com o objetivo de “detectar pessoas vinculagdsubversao”, controla-las e

manterem-se informados sobre todos seus movimetitos”

00143F0201 - Informe n. 65, de 22 out. 1975; 00D23R - Nota B/323, de 7 mai. 1975; 00143F0246 -
Oficio n. 876/CCP/IP/D5056, de 9 mai. 1975; 00143F30- Nota n. B/650, de 6 ago. 1976; 00143F0299
- Informe n. 069/80, de 1 dez. 1980; 00143F030forine n. 075/81, de 4 jul. 1981; 00143F0313 - Nota
B/027, de 11 jan. 1982; 00143F0370, de 20 mai. 19¥¥143F0371 - Pedido de Busca n. 014/77, de 2
mai. 1977; 00143F0461 - Pedido de Busca n. 154otiai® da Capital, de 22 fev. 1977; 00143F0808 -
Pedido de Busca 13/75, de 13 out. 1975; e 00143-0®kdido de Busca n° 14/75 (Conf.), de 13 out.
1975, dentre outros. Disponiveis em http://dspate.avg/. Acesso em: 15 de julho 2007.

% PARAGUAI. CDyA. Documento 00143F0079. Informe . Assuncdo, 14 mar. 1975c. Disponivel
em http://dspace.wrlc.org/doc/bitstream/2041/55883F0079display.pdf. Acesso em: 15 de julho de
2007.

" El EJERCITO admite el “segundo vuelo”. La Repthli§eccién Politica. Montevideo, 28 abr. 2007.
Disponivel em http://www.larepublica.com.uy/ pdi#i255883-el-ejercito-admite-el-segundo-vuelo.
Acesso em: 15 de julho de 2008; DIAZ2007; SEGUNDO vuelo: Bonelli y Alvarez a la Juistic
Citaciones. Luego tocara el turno a militares pseEbPais Montevidéu, 02 mai. 2007. Disponivel em
http://www.elpais.com.uy. Acesso em: 15 de julho2008; BONELLI rechazé dar nombres de pilotos
del segundo vuel®l Pais Montevidéu, 03 mai. 2007. Disponivel em http:/fmeipais.com.uy. Acesso
em: 15 de julho de 2008.

% BEGUOCI, Leandro. “Brasil participou da Operacaan@or, diz Passarinho”. Iffolha Online S&o
Paulo, 4 jan. 2008. Disponivel em http://www1.foli@.com.br/ fsp/brasil/fc0401200813.htm. Acesso
em: 3 de marco de 2008.

%9 VALENTE, Rubens. “Ditadura argentina montou base8rasil”. In:Folha de S&o PauldS&o Paulo,

6 jan. 2008. Disponivel em http://www1.folha.uohtbr/fsp/brasil/ fc0601200804.htm. Acesso em: 15
de margo de 2008.
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Segundo o conjunto de volumdavestigacion Histérica sobre Detenidos
Desaparecidopublicados pelo governo do Uruguai, em junho d&208omo resultado
de investigacOes sobre os desaparecidos npgp@igeracao Condor teria tido trés fases:
a criacdo de uma base centralizada de informag@gi@com a identificacdo e o ataque
aos “inimigos politicos” e a realizacdo de operagd&ra “encontrar e eliminar pessoas
que se encontravam em outros paises da Américaop@&d® O estudo, embora tenha
apresentado exemplos de acdes coordenadas reslieadal978, afirmou que a
colaboracéo “entre las fuerzas represivas de laméfpi mais sistematica entre os anos
de 1975 e 1977, diminuindo a partir de erftdo.

Conclusao

A implantacdo dos regimes militares no Cone Sufrecodentro da logica da
Guerra Fria e as relagfes estabelecidas pelosdssiadsub-regido durante esse periodo
se deram em diversos niveis de seguranca. No glabhal, o sistema internacional
formado por Estados soberanos e sem uma autoridedial, apresentava uma
estrutura bipolar e o desenho de seguranca muediatiitado pela oposicédo entre as
duas poténcias e suas ideologias. Nesse sistemA, €&lh Unido Soviética se
esforcavam para aglutinar o maior nimero de Estpdgsiveis nas suas esferas de
influéncia. A “guerra” entre ambos foi travada, easplmente apos a crise dos misseis
em Cuba em 1962 e o periodo de relativa distens@ae seguiu, no chamado Terceiro
Mundo. Alguns dos exemplos mais classicos podenosele Angola e Mogcambique,
onde, apos a independéncia, a luta pelo poder gnipos apoiados por uma ou outra

poténcia levou esses paises a uma guerra civil.

Dentro dessa realidade, tanto os Estados Unidos eobmido Soviética fariam
0 possivel para ndo permitir a implantacdo, na\sziahanca, de qualquer regime
ligado a ideologia contraria. Os soviéticos, dewi@ochamada “Cortina de Ferro” e os
EUA, no continente americano. Nesse contexto, da torma direta, 0s soviéticos
intervieram na Tchecoslovaquia e na Hungria e aseramericanos patrocinaram o

treinamento dos “contras” para derrubar o regimmelisgsta na Nicardgua e, de uma

‘0 URUGUAI. PR. “Investigacion Histérica sobre Detéws DesaparecidosOp. cit, p. 287.
“! lbidem,p. 300.
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forma indireta, realizaram acdes junto aos goveduss Estados dessas regides para
manté-los fiéis a suas ideologias.

No plano regional, sendo a ameaca de uma guerkeegoional contra o bloco
comunista de pequena probabilidade, a tarefa pahcida defesa do continente
americano ficaria com os Estados Unidos, e os depases ficariam em condi¢des de
integrar uma forca hemisférica em caso de necelsidamprindo missdes especificas.
No caso do Cone Sul, a tarefa principal tinha Beagom a defesa do sul dos oceanos

Atlantico e do Pacifico.

No nivel doméstico, a ameaca do movimento comunignacional e da
expansao da ideologia soviética, que patrocinaveimemtos de esquerda, serviu de
justificativa, por conta da doutrina de seguraneaional, para a implantacdo de
regimes militares, apoiados pelos Estados Unidosa Gase na “ameaca comunista”
gue “agredia” o Estado, os militares no poder foema estruturaram, prepararam e
empregaram as forcas armadas para combater essgsemims. Nesse mesmo nivel,
fruto de divergéncias histéricas, os Estados doeCRui elegeram, dentre as hipoteses
de guerra, a possibilidade de um conflito contrgu@é de seus vizinhos ou uma

associagao de paises limitrofes.

Dessa forma, os militares conduziram as questOoesegi@ranca e defesa como
um estado de guerra interna onde a oposi¢cao amsaggonfigurava um perigo para 0s
valores fundamentais das instituicbes e do profstado. Em contraposicdo a
revolucdo do povo pregada pela esquerda, os gavaeriibares lancaram uma “guerra”
contra o0 “inimigo interno” que agredia a nacao.ntbague os planejamentos de defesa
trabalhavam exatamente com esses termos, “guds@ar e “inimigo interno”. Ou
seja, nesse “estado de guerra” os opositores goeag militares eram “inimigos” do

Estado e deveriam ser combatidos como tal.

Essa percepcdo era difundida pelos Estados Unatasgs paises do continente,
diretamente ou por meio da Junta InteramericanBedesa, e pode ser verificada nas
escolas militares e policiais cujos curriculos ummm disciplinas, palestras e
treinamento pratico relacionados com o assuntoreSolpapel da JID, o embaixador
uruguaio no Brasil Polleri-Carri6, no final da ddaadle 1960, num documento enviado
a chancelaria de seu pais, ressaltou que a “pmgpvkernos militares” ndo havia se

dado apenas pela veleidade dos militares de apeskdo poder
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sino también y quiz& sobre todo por la inusitadadioa de la Junta
Interamericana de Defensa que, desde hace ya @dioss inculca que
cuando los gobiernos civiles no atinan a detensr deechanzas
esquierdizantes para demoler las institucionesnaatdo libre, el
baluarte de la democracia esté en los cuarteles.

Por conta da visdo dos regimes militares de quesgserdas constituiam o
maior perigo para a seguranca e a prioridade ddafeér luta contra esses “inimigos
internos”, os governos do Cone Sul verificaram@asidade da troca de experiéncias e

de dados e da realizacéo de operacfes conjuntas.

Pode-se afirmar que o combate as esquerdas e demegd dos regimes foram
colocados acima das desavencas entre 0s paisels-teg&io. Apesar dos problemas de
fronteiras entre a Argentina e o Chile nas regage€ordilheira dos Andes e do Canal
de Beagle, que quase levou os dois paises a umia gue 1978, ambos os governos
mantiveram estreita cooperacdo no campo do corabatenovimentos de esquerda. Da
mesma forma, a Bolivia e o Chile tinham problemas aecorréncia do objetivo
nacional permanente boliviano de recuperar a gaada o mar perdida na Guerra do
Pacifico. Mas, apesar das relacdes diplomaticas eatdois paises terem sido rompidas
em 1962 e em 1978, ambos mantiveram cooperacdomhbhiodda Operacdo Condor.
Tanto o Brasil como a Argentina tinham como uma kig®teses de conflito uma
guerra convencional entre ambos. Os planejamentdgaras dos dois paises
priorizavam essa hipétese e suas forcas armadas fdispostas em seus territorios
levando em consideracao a possibilidade dessatoodk problemas diplomaticos, por
conta da construcdo da Usina de Itaipu e a coemddusca do dominio da tecnologia
nuclear tém relagdo com a rivalidade explicitaee@mbos. No entanto, na mesma
época os dois governos cooperaram na luta contes@serdas. Da mesma forma,
apesar das divergéncias e rivalidades existensegpwernos militares participaram de

foros coletivos instituidos pelos Estados Unidar@@ CEA, CNI e 0 SICOFAA.

Diferentemente da América Central, que viveu umagger de guerras civis (El
Salvador, Guatemala e Nicaragua), no Cone Sul, reeit@ contra o “avanco do

comunismo” estabelecida pelos governos militare® teucesso na luta contra os

“2 URUGUAI. AHD. Documento 564/969-2.12/69 (Conf.jtuBcion politica brasilefia. Embaixada do
Uruguai no Brasil. Rio de Janeiro, 17 abr. 1969

Militares e Politica, n.° 9 (jul.-dez. 2011), p. 64-82.



Regimes Militares e a Seguranca Nacional no Conle-Si9

opositores, em parte pela cooperacdo e coordemstdioelecidas entre seus érgaos de
inteligéncia e de seguranca.

A Doutrina de Seguranca Nacional, para Comblin,kioou:

1.Um quadro conceitual ligando seguranca nacionalatégia,
objetivos nacionais e politica nacional;

2.Hipéteses de conflto salientando a seguranca nater
especificamente a ameaca das insurgéncias revofuiEe
patrocinadas pelo MCI, acima das ameagas conveaisierternas;

3.Uma teoria da guerra revolucionéaria, definindo dumea da
ameagca interna a seguranga e as respostas apaspriaditares e
policiais, para essas ameacas;

4.Uma justificativa racional para violacbes de dagithumanos
(tortura, desaparecimentos) como meios necesgaai@s eliminar a
ameaca revolucionaria;

5. Uma tese de seguranca e desenvolvimento, casualiigando a
ameaca interna a seguranca com o0 subdesenvolvimento
socioecondmico;

6. A crenca de que o regime militar se justifica quaad falhas da
politica dos governos civis colocam em perigo aisEw;a naciondf

Com aproximacao do fim da Guerra Fria, a arquitetlor sistema de seguranca
regional e as concepcdes da DSN ndo cabiam maisoddm redefinicdo do sistema
internacional, muito menos para os interesses Haonricanos. A politica baseada na
relacdo dicotdmica amigo-inimigo tipica do mundpdbérizado ideologicamente tinha
que ser alterada. Assim, 0s norte-americanos, lggeram os regimes militares como
necessarios para eliminar a suposta subversao esnpséses e construir estruturas
econdmicas e politicas para a modernizagdo e dalsenento das suas sociedades
dentro do modelo capitalista por eles propostosgrasn a ndo sO condenar esses
mesmos regimes e a apoiar a redemocratizacdo dinexie, como também se
esforcaram para estabelecer a democracia ocidédmgehl como um valor universal
dominante. Nesse quadro, ganharam importancia tema® o fortalecimento dos
governos civis, 0 controle civil das forgcas armaadeslireito & verdade e a reparacao
pelos danos causados pelos agentes do Estado,urig@ pelos crimes contra os

direitos humanos cometidos durante os regimesanakt

“3 FITCH, J. SamuelThe armed forces and Democracy in Latin AmerBaltimore: The John Hopkins
University Press, 1998, f07. Tradug¢do nossa.
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Os militares na liberalizacéao

do regime autoritario brasileiro (1974-1985)

Aloysio Castelo de Carvalho

Resumo:

Este artigo defende a ideia de que a liberalizdgéieegime autoritario desencadeada no
Brasil apds 1974 resultou da disputa interna evgrdirigentes militares pelo controle
do Estado. Dados extraidos da Escola Superior dgr&(ESG) evidenciam que a
liberalizacdo foi uma estratégia amadurecida ecud#iila ainda durante o governo
Médici. Os dirigentes buscavam ampliar a legitirdel@o regime quando se decidiram
pela liberalizacdo, que foi implementada no rasteo um momento favoravel da
economia e encontrou condi¢cdes para se viabilizee desdobrar em uma transigcéo
negociada em virtude das tradicionais instituigdessistema politico ndo terem sido
eliminadas, mas manipuladas sob controle autaritfeso possibilitou, a partir de 1974,
a revitalizacdo dos mecanismos representativossictiss eleitorais e partidarios,
quando foram ampliados os canais de comunicacdoacsatiedade. Nesse sentido, a
politica da distenséo/abertura distinguia-se dgepyade democratizacdo aspirado por
diversos setores da oposicdo. A implementacédo e@dsdas liberalizantes iniciadas por
Geisel estava condicionada a institucionalizacaairdetipo de regime pdés-autoritario
com restricbes democraticas.

Palavras-chavesRegime autoritario; Militares; Liberalizacéo.

Abstract:

This paper supports the idea that the liberalizati@gime unleashed in Brazil after
1974 resulted from infighting among the militaraders for control of the state. Data
extracted from the Superior School of War show ftmdralization was a strategy
matured and articulated still in the Medici goveramh The leaders sought to expand
the regime’s legitimacy when they decided to libeaéion, which was implemented in
the wake of a currently favorable economic condgi@nd found to be feasible and
unfold in a negotiated transition because of theditional institutions of the political
system have not been eliminated but handled undifwodtarian control. This led, in
1974, revitalizing the classic mechanisms of regmégtion, electoral and party, when
were expanded the channels of communication witletso In this sense, the policy of
distention / opening distinguished from the projetthe democratization pursued by
various sectors of the opposition. The implemenatof liberalization measures
initiated by Geisel was conditioned to the instdgoalization of a kind of post-
authoritarian regime with democratic constraints.

Key words:Authoritarian regime; Military; Liberalization.
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Este trabalhb defende a ideia de que a liberalizacdo do regimterigrio
desencadeada no Brasil apés 1974 resultou da disptdérna entre os dirigentes
militares pelo controle do Estado. Dados extrattbb&scola Superior de Guerra (ESG)
evidenciam que a liberalizacdo foi uma estratégrmdurecida e articulada ainda
durante o governo do general Emilio Médici (19694)9 Os dirigentes buscavam
ampliar a legitimidade do regime quando se decitigela liberalizacdo, que foi
implementada no rastro de um momento favoravelcdaamia e encontrou condi¢cdes
para se viabilizar e se desdobrar em uma transig@mciada em virtude de as
tradicionais instituicoes do sistema politico né@in sido eliminadas, mas manipuladas
sob controle autoritario. Isso possibilitou, a pade 1974, a revitalizacdo dos
mecanismos representativos classicos, eleitorpatelarios, quando foram ampliados

0s canais de comunicacdo com a sociedade.

A proposta de liberalizacédo ressurgiu no governaiMéem um contexto de
questionamento do modelo politico institucional tado apés a decretacdo do Ato
Institucional n. 5 (Al-5), em 13 de dezembro de 89Buas indagacdes estiveram em
pauta. Ao fim desse governo, as Forcas Armadas letemim dez anos na conducao
do Estado. Deveria haver um tempo limite, um tefimal para a intervencdo dos
militares ou esta deveria ser permanente, sem prezaso? Considerando que o
recrudescimento do autoritarismo apos o Al-5 lewwuum distanciamento dos

propésitos originais anunciados em 1964, qual e ser adotado?

Esse debate tomou corpo em meados do ano de 18980vamos considera-lo
aberto em novembro de 1969 com o discurso do segadernista Milton Campos, da
Alianca Renovadora Nacional (Arena), proferido logeds a posse de Médici na
Presidéncia da Republica. O ex-ministro da Justicgoverno Castelo Branco (1964-
1967) defendeu que a “revolucdo” corrigisse seugsemao se desvirtuasse e nao
perdesse seu sentido original. Logo apés a morteleioguerrilheiro Carlos Marighela,
da Alianca Libertadora Nacional (ALN) e ainda sobcloma de posse do novo
Ministério e das primeiras afirmacdes de intengde$xecutivo, 0 senador tomou a
tribuna parlamentar para propor que se distinguas$evolucdo” do seu processo: “a
revolucdo ha de ser permanente como ideia e ig§aingara que, com a colaboracao do

tempo, invocada pacientemente, possa produzir deues (...). O processo

! Trabalho apresentado no Simpésio Tematico “Miisarsociedade e politica” délV Encontro
Regional de Histdria da Associagdo Nacional de étist(ANPUH-RJ), julho de 2010.
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revolucionario ha de ser transitério e breve, persua duracdo tende a consagracéo do

arbitrio” .2

O ministro da Justica do governo Médici, AlfredozBid, ndo concordava com
essa posicdo, nem estava preocupado em fazeirgd@isentre revolucdo como ideario
e como processo. Em palestra na ESG, em julho @6, Itbticiada peldlornal do
Brasil, Buzaid procurou sensibilizar as areas politicasilg#ares para a ideia de que a
institucionalizagdo da “revolucdo” n&o podia ter termo final. No crescer da euforia
econdmica e com a oposi¢ao enfraquecida pela agplidas medidas repressivas, 0
ministro defendeu que “a revolucdo que deseja edraBeus supremos objetivos e
desenvolver em toda a plenitude sua filosofia réie gpromover a fixacdo de prazos e

datas; uma revolucdo em marcha é uma revolucidesems”>

O tempo de permanéncia dos militares na direca@estldo constituiu-se, desde
1964, num ponto de discordia entre os dirigentemide foi uma questdao em debate o
papel que os militares deveriam cumprir no procedsoreorganizacao politico-
institucional aberto apds a deposicdo de Jodo @opédo golpe de 1964. Com o
recrudescimento das formas autoritarias de podés ap decretacdo do Al-5 e a
expansao das acoes repressivas comandadas petsderseguranca, surgiu um clima
de que seria longa, até eterna para alguns, a péntia das Forcas Armadas na esfera
politica. Isso explica por que o tempo dos milgane controle do poder se tornou no
governo Médici um dos assuntos discutidos na ES&hando publicidade na
imprensa. Dirigentes comprometidos com uma posigas moderada mantiveram o
discurso construido logo apds o golpe de 64, segundual a intervencdo militar
deveria ser limitada no tempo. Em palestra na EBGsetembro de 1971, Roberto
Campos articulou a demanda de diminuicdo do comperte coacdo do Estado com a
ideia de que uma longa permanéncia das Forcas Asrexhbaria por colocar em risco
sua capacidade de veto e arbitragem em momentossee Segundo essa concepcao,
0os militares, em 1964, tinham uma missao e ndo fumgdo. O ex-ministro do
Planejamento no governo Castelo Branco esclareoeu“q papel de missdo seria

limitado no tempo e preciso nos seus objetivogigior indisciplina social, estancar a

2 Diario do Congresso Nacion&Becao I11), novembro de 1969, Sabado 8 — 0271.

% A declaracdo de Buzaid respondia a uma perguntardestagiario da ESG sobre a institucionalizacéo
da “revolucdo”, formulada durante conferéncia mala pelo ministro nessa instituicdo sobre o tema
Marxismo e Cristianismalornal do Brasi] Rio de Janeiro, 4 de julho de 1970.
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inflacdo, minorar os desequilibrios sociais, langar bases para a retomada do
desenvolvimento e compatibilizar as instituicdo comeforgo da seguranga (...)". Em
contrapartida, as “Forcas Armadas assumindo umgiéupolitica seriam o verdadeiro
partido do desenvolvimento”. Roberto Campos expligoe, no ambito do pensamento
militar, “a primeira escola era denominada de giaa e a segunda, de tutelar”, sendo
que, para esta Ultima escola, “a restauracdo démwamao deveria ter calendario
preciso”. Observou, ainda, que a intervencdo dasaBoArmadas ultrapassara o carater
tradicional de intervencdo moderadora, deslocaedaentdo, para uma intervencéo
estabilizadora no plano politico e reformista ntenps econdémico e social. O grau
inédito de intervencdo militar assumido apés 196dicava a necessidade de se
estabelecerem limites para o processo em cursosudacompreensdo, as “Forcas
Armadas ndo desejam uma escalada da intervencabiliegatlora para um tipo de
intervencdo autocratica”, pois isso abriria a “pertsiva de uma reconsideracdo do

problema da institucionaliza¢éo politica”.

O fato de as Forcas Armadas assumirem maiores mesipitidades politicas
apos a crise institucional de 1968 enfraqueceu, @éwda, a concep¢cdo de que 0s
militares permaneceriam como governo durante umpaderurto de transicdo. A
questéao, todavia, ndo foi banida da agenda de mgldgigentes. Com a intensificagao
do autoritarismo no governo Médici, ndo havia espaara a definicdo do tempo de
saida como elemento central para as tomadas d&decEis 0 que motivou o0 ministro
da Justica Gama e Silva a afirmar, por ocasiacedoaimento do Congresso, em 1969,
que “dessa vez o tempo ndo conspirara contra’éstiesma posicdo defendeu Médici
na aula inaugural da ESG em marco de 1970. O pr@sichssinalou que o “Estado
revolucionario durar4 o tempo indispensavel a impigdo das estrutura$"Apesar
dessas declaracdes, mantinha-se viva a ideia deequalgum momento, os militares
deveriam retirar-se do exercicio direto da polititanto € verdade que a proposi¢ao de
fim do ciclo militar foi novamente introduzida nelshte puablico e apareceu mais nitida
no discurso do chefe do Estado-Maior do ExércitdEl;, no final do ano de 1971. O
general Souto Malan sustentou que “(...) estata wvisnomento em que a existéncia de

quadros suficientemente amplos (...) permitiria mdgares concentrar-se no exercicio

4 CAMPOS, Roberto. “Instituicdes Politicas nos paism desenvolvimento” (12 parte), palestra readizad
na ESG em 18 de setembro de 1971.

> GAMA e Silva. “Conferéncia inaugural do | Semimade Seguranca Interna”. Gbrnal do Brasil Rio

de Janeiro, 7 de fevereiro de 1969.

® MEDICI, Emilio Garrastazu. “Aula inaugural na ES®n 10 de marco de 1970, p.14.
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de sua profissao (...) podemos, pois, permitirprospeccdes sobre o processo que se

chamaria de desengajamento controlado das Forcamdas”

Esta declaracéo,
veiculada peloJornal do Brasi] teve grande repercussdo na opinido publica,
alimentando expectavivas de que havia setores gimeemobilizados no esfor¢co de
restabelecer os principios originais que antesahawarientado os processos de governo.
Ainda era cedo para imaginar que mudancas libardks ocorreriam. Segundo Tales
Ramalho, deputado federal do MDB-PE, o pronunciameéa general Souto Malan era,
certamente, “algum indicio de abertura”. O chef&eME néo teria emitido apenas uma
opinido pessoal, ja que suas manifestacoes foréas fea presenca do ministro do
Exército, general Orlando Geisel, por ocasido danémia de entrega da espada aos

novos generais.

O debate no governo Médici sobre 0s rumos que @ewemar o regime
apareceu também vinculado as realiza¢cdes no cacgpd@mico. Com o fechamento do
Congresso apos a crise de 1968 e a suspensaojeto pnais moderado manifestado na
Constituicdo de 1967, a estratégia de alcancarg@im@cdo principalmente pelo
desempenho econdmico tomou for¢a. Na verdadepadade da ordem econémica em
relacdo a ordem politica ja& se achava presentasw® ihicial do regime. O governo
Castelo Branco dedicou-se a promover medidas ungiitais para reorganizar a
administragdo econdomica. Com o0s bons resultadogangddos — restauracdo da
credibilidade externa, controle do déficit publieo da inflagdo e retomada do
crescimento — esperava-se encontrar as condic@egiadhs para a reorganizacdo da
competicdo politicd.Nesse tempo, o cumprimento do calendario eleifoialvo nos
debates internos. Existia um clima favoravel a skefde que as eleicbes de 1965 — a
ultima eleigcéo presidencial ocorrera em 1960, qaasdelegeram Janio Quadros e Jodo

" “Malan vé os civis capazes de assumir o poditnal do Brasi| Rio de Janeiro, 15 de dezembro de
1971, p.3.

8 Comentério feito pelo deputado Tales Ramalho (MEH- “Tarso admite retorno rapido a
normalidade”Jornal do Brasi|] Rio de Janeiro, 5 de janeiro de 1971, p.3.

® Concordo que ndo havia “planos de governo detalhadte estabelecidos”, a ndo ser algumas
“diretrizes de saneamento econdmico-financeircattas por alguns ipesianos”. FICO, Carlakem do
Golpe: a tomada do poder em 31 de margo de 196ditmdura militar. Rio de Janeiro: Record, 2004, p.
74. Todavia, é possivel imaginar que os dirigenmeass voltados para a questao da institucionalizacédo
politica estivessem desde a tomada do poder em d®@dlurecendo algumas reformas nesse campo,
considerando os graves conflitos no governo Goulastelo, segundo Geisel, acreditava em uma “nova
Constituicdo, com o regime de dois partidos e @abam a instituicdo da eleicao indireta” D’ARAUJO,
Maria Celina e CASTRO, Celso (orgsBrnesto GeiselRio de Janeiro: Fundagdo Getllio Vargas
Editora, 1997, p.200. Estas regras que foram iniolds com o Al-2, juntamente com as medidas
repressivas exigidas pela linha dura para retorfeperacdo limpeza”.
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Goulart, respectivamente, presidente e vice-pregdela Republica —poderiam se
tornar um plebiscito sobre o novo regime. Haviaidiis a respeito do apoio que o
governo alcancaria na opinido publica em virtude cestos politicos provocados pelas
cassacOes de parlamentares, expurgos no interidobudacracia civil e militar e

repressdo sobre as organizacfes sindicais e estudanprograma de estabilizacéo
econdmica comandado pelos ministros Octavio GoweiBulhdes e Roberto Campos
era considerado “duro e dificil”, segundo palayasteriores de Ernesto Geisel, para
quem as medidas de austeridade teriam provocada ‘terta recessao”, causando

“dificuldades na inddstria e no comércid”.

A economia no governo Médici apresentou um cresgineurpreendente,
consolidando um tipo de desenvolvimento que pigidlea a grande empresa nacional,
estatal e multinacional. O crescente endividamerterno do pais e a deterioracdo na
distribuicdo de rend4ficaram em segundo plano diante do controle dagéb e do
aumento das exportacdes, garantido pelos incenjrosrnamentais e por um mercado
mundial favoravel. A expansdo da economia braailegfletiu-se nos indicadores do
Produto Interno Bruto — PIB que subiu em torno i ko ano entre 1970 e 1973. Para
estimular a industria, o ministro Anténio Delfim tieexpandiu o sistema de crédito ao
consumidor e garantiu a classe média o acesso aas de consumo duraveis — de
automoveis a aparelhos eletrodomésticos. Este, sptaritario para as politicas
econdmicas, canalizou uma parcela significativa aloss investimentos estrangeiros,
que, em termos globais, passaram de cerca de U8¥nllhdes para mais de US$ 4,5
bilhdes entre 1968 e 1973.Estudos mostram que em funcdo do desempenho da
economia, na década de 70, o emprego urbano crasg@a taxa mais elevada (6,42%

ao ano) do que a populacao urbana (4,83% andNasgriacdo de empregos na década

9 ' ARAUJO, Maria Celina e CASTRO, Celso (org©p. cit, p. 173.

' Em que pese a relativa estabilizacio do crescimémos precos entre 1964 e 1972, os indicadores
evidenciam a deterioracéo na distribuicdo de reexfaondo a perversidade do modelo econémico. Entre
1960 e 1970, a parcela de renda apropriada petdsmdis pobres da populacdo declinou de 15,8% para
13,3%, alcancando 10,4% em 1980 e 9,9% em 1990NEYRubens Penha. A economia brasileira no
periodo militar. In: SOARES, G. A. D. e D'ARAUJO,.M. (orgs.),21 Anos de Regime Militar:
Balancos e PerspectivaRio de Janeiro:Fundacdo Getulio Vargas Edit®®a41

12 ALVES, Maria Helena MoreiraEstado e Oposicdo no Bragil964-1984) 4. ed., Petrépolis (RJ):
Vozes, 1987, p. 148.
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de 70, o setor secundario — industria de transfp@imaconstrucdo civil e outras

atividades industriais — superou o setor tercid@éoservicos sociais e pessdais.

As taxas deépido crescimento industrial facilitaram a conglimda imagem de
um pais dindmico que modernizava sua estruturaupvade promovia uma arrancada
econbmica. Os resultados favoraveis na economeaon um clima de euforia,
sobretudo entre segmentos da classe média e desarpdo e contribuiram para que
0S representantes do autoritarismo apresentassaliacées e propostas diante das
controvérsias sobre os beneficios do modelo politstituido apés o Al-5. Para o
entdo lider do governo no Congresso, senador ¢-iNtitller, a fase era de consolidacao
da obra “revolucionaria”* Semelhante ao pensamento do chefe de policia stat®i
Federal e notdrio torturador de presos politico€atado Novo (1937-1945) era o do
senador Tarso Dutra (Arena-RS), para quem a “re@olutinha cumprido a primeira
etapa de seu programa fundamental, que era a matgsw das estruturas econémicas.
Assim, deveria partir para o objetivo final, queiaa “consolidacdo democratic®’Ja
para o deputado Etelvino Lins, a popularidade @sigente Médici, a forca e a unidade
da Arena, ao lado do sucesso econémico, assegararxito das iniciativas no sentido
de consolidar as experiéncias vitoriosas de oits aavolucionario$® O senador Mem
de Sa (Arena-RS), por sua vez, ao despedir-seddapiiblica em dezembro de 1970,
reafirmou sua fé no regime e disse que a “demarydena, a que é estavel e liberta de
subversdes, golpes e eclipses, esta apenas noar&haigavés do desenvolvimento
econdmico”. Identificado como um politico solidaas teses do poder, o ministro da
Justica de Castelo Branco na fase que se segulig&oedo Ato Institucional n. 2 (Al-
2), em outubro de 1965, reiterava, assim, a netsdside manter a prioridade do
econbmico sobre o politico e apontava o caminhdod@alecimento do governo, de
modo a assegurar a continuidade do desenvolvintértgroposicdo do senador ndo
teria obtido tanta repercussao se o pais nao @wens fase de crescimento econdémico,

ao lado da mais total falta de perspectiva em @oep restabelecimento das liberdades

13 FARIA, Vilmar. “Desenvolvimento, Urbanizacdo e Mudas na Estrutura do Emprego: A Experiéncia
Brasileira dos Ultimos Trinta Anos”. In: SORJ, BAEMEIDA, M. H. T. de (orgs.) Sociedade e Politica
P6s-64 Sao Paulo, Brasiliense, 1983, p. 151.

4 Jornal do Brasil Rio de Janeiro, 27 de maio de 1971.

'3 Jornal do Brasil Rio de Janeiro, 5 de janeiro de 1972.

16 Jornal do Brasi| Rio de Janeiro, 17 de janeiro de 1972.

7 Jornal do Brasi| Rio de Janeiro, 22 de dezembro de 1970.
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suprimidas. No dia seguinte a sua publicacdo pefaensa, ela seria comentada pelo
Jornal do Brasilem editorial intitulado “Doutrina Perigosa”, segonal qual “a tese do
senador era no minimo temeraria e, em Ultima amatisnsistia em dizer que a
democracia seria um luxo proibido para as nacéedesenvolvidas*® A formulacédo
adotada pelo representante da imprensa liberalosagchamava atencéo para o fato de
que as realizacdes no plano econdmico ndo devermturecer a rigidez do sistema
politico. Embora o governo Médici apresentasselteetas favoraveis na economia,
vivia-se 0 tempo de maior restricdo a participagdanfluéncia sobre os centros
decisorios, o que levou o general Golbery do Caut8ilva — um dos principais
mentores da conspiracdo contra o governo Gouldot governo Castelo Branco — a se
manifestar em documento datado de 1972.

[...] a centralizacdo do poder politico nas maosEdecutivo, as
restricdes ainda existentes para a atividade gmli¢éi 0 excessivo
controle do Estado sobre a economia sdo todossrisattulados,
aceitos conscientemente de forma a assegurar itk rdecolagem
do pais [...]. Além disso, a coergdo excessiva geligo mais perigos
e tens0es [...] Frequentemente, como nesse caso) kérto grau de
incompatibilidade entre os diversos objetivos emmjuato. Essa
incompatibilidade s6 pode ser contornada por umanobra

estratégica a ser planejada e executada numa &aaksgtapas.

Os indicadores positivos na economia foram aconmgmwspor declaracdes de
representantes do autoritarismo que pediam a ragéw das liberdades. Luis Viana
Filho, governador da Bahia e ex-ministro do govebastelo Branco, concordava que
“tinha sido realizada uma obra excepcional no setwwndémico-financeiro e no
administrativo”, mas ressaltava que a “revolucdagadao povo brasileiro a instituicdo
de um regime democratico, principal razdo do mowbmealeflagrado em marco de
1964”%° Na avaliacdo de José Magalhdes Pinto — um dosnieegires civis e
financiadores da conspiracdo contra Goulart e tnindurante a presidéncia do general
Artur da Costa e Silva (1967-1969) —, senador pedma-MG, os “atos administrativos
da revolugéo e outros éxitos igualmente importaatasn admitidos por todos”, mas
reconhecia que o movimento de marco de 1964 n&a tse consolidado no plano
politico: “o ideal é que se restabelecam as liledapublicas de acordo com as

tradicbes do povo brasileiré*. E inGmeros editoriais doJornal do Brasil

8 «Doutrina perigosa”Jornal do Brasi] Rio de Janeiro, 23 de dezembro de 1970.

9 GASPARI, Helio.A Ditadura Derrotada S&0 Paulo: Companhia das Letras, 2003, p. 198.
% Jornal do Brasi| Rio de Janeiro, 13 de janeiro de 1971.

21 Jornal do Brasil Rio de Janeiro, 14 de janeiro de 1971.
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argumentavam: “A aspiracdo a normalidade constinatj com a volta ao Estado de
direito, ganha énfase na medida em que o0 govermrtaaem tantos setores
administrativos e consegue com éxito evidente condu Brasil pelo caminho do
desenvolvimento firme e aceleradd”A formulacdo que vinculava as realizacdes no
plano financeiro a normalizacdo institucional tirdradereco certo. Alguns objetivos
preconizados pelo movimento de 1964 haviam sidangkdos, ndo mais se
justificando a intensa restricdo imposta as libéegapoliticas® Em palestra na ESG
em 1971, Roberto Campos notou que existiam variosrgguisitos para a
normalizacdo politica. Dentre eles, contando conaborf positivo, estava o

desenvolvimento econémico que, na sua avaliacéa,se tornado autossustentéiel.

A liberalizagdo apareceu também vinculada ao ténda contestacdo ao
regime. Com a crise politica de 1968 e o inicio algfees armadas da esquerda, novos
critérios de seguranca surgiram em relacdo ao psxjde poder. A adesdo ao regime
passou a requerer maior grau de lealdade, deviégpiaodio da tentativa de processar
o deputado Marcio Moreira Alves em 1968, no qualgpaentares da Arena ndo deram
sustentagao ao governo, resultando o conflito rgedio Al-5. Embora o movimento
de oposicdo institucional tenha ficado circunsciim territorio das novas regras
impostas pelo Al-5, o deputado Clévis Stenzel (Ar&8) declarou que “sO haveria
clima de confianga entre governo e oposicéo, paedisgir a estabilidade democratica,
se as atividades subversivas fossem isoladas da wdlitico-partidaria e

institucional”?®

Apesar do discurso do deputado, a principal preacio relacionada
as atividades contestatorias era, sobretudo, coforgas de esquerda que realizavam
acoes armadas. A estratégia assumida pela opasatéacional apds 1968 seguiu 0s

rumos da critica as politicas do governo e nacadtestacdo ao regime.

Quanto aos focos militaristas de esquerda, hanrdodes de que, desde o inicio

do ano de 1970, suas acdes estavam em declinidaAim janeiro, 0S organismos

22 Jornal do Brasil Rio de Janeiro, 13 de janeiro de 1971.

28 O fato da liberalizacéo ndo ser desencadeadatdusagoverno Médici, auge dos indicadores positivos
na economia, levou o senador Jarbas Passarinh@cqont®e depoimento: “o (nico reparo que me
ocorreria fazer estd em néo ter o presidente M@dichovido a abertura politica ao fim de seu mamdat
Viviamos, entdo, os efeitos salutares de uma ecendm prosperidade, um desenvolvimento auto-
sustentavel, com indices superiores (...)". SCARNEZA.C. Segredos de MédicBao Paulo: Marco
Zero, 1985, p.10.

24 CAMPOS, Robertolnstituicdes politicasOp.cit, p.30.

% Jornal do Brasil Rio de Janeiro, 12 de dezembro de 1969.
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policiais e militares incumbidos da seguranca m#esnunciaram o éxito das medidas
repressivas. A Operagcdo Bandeirante (OBAN) — ced#&oinvestigacdes e tortura
criado em 1969 pelo Exército, com financiamentadades empresarios nacionais e
internacionais —, que a coordenava e integravac@ssados 6rgdos de combate as
organizacbes armadas de esquerda durante o regutwitéaio dava como
praticamente extintas as acées organizadas pagrtgies?® A avaliacdo dos 6rgédos de
seguranca teve grande repercussédo na imprensa, mmieaos observar no editorial

do Jornal do Brasi] segundo o qual

nao ha como negar que todos 0s retrocessos pslitatentativas de
reintegrar o Brasil no seu destino democratico a@rs a presenca
da subversdo (..). Assim, o anudncio do éxito dper@cdo
Bandeirantes transcende o0 sentido da operacao ssemepara
adquirir dimenséo politica, capaz de marcar o fampdocesso que
nos arrastou as vicissitudes antidemocraticasnéatia esta fonte de
inquietagdo e de anormalidade politica pode-se apimas esperar
como pleitear em maior seguranca uma escalada daticaé’

Em palestra na ESG em agosto de 1970, a equipewinoGie Informacbes da
Marinha (CENIMAR) confirmou o diagnostico sobre aganizacfes de esquerda no
Brasil. A capacidade de acdo da Vanguarda PoputaolRcionaria (VPR) e da
Vanguarda Armada Revolucionaria — Palmares (VARARets), as mais ativas
organizacdes, estava enfraquecida quanto a qudetida seus membros. As duas
organizacdes teriam no maximo, em conjunto, apragamente 300 militantes e
simpatizante§® Como a tendéncia ao controle da esquerda armadacesguou,
Roberto Campos, em palestra na ESG em setembr®te &nunciou 0 progresso
alcancado na exigéncia dos pré-requisitos da naagd: a “contencdo da guerrilha
revolucionaria e a diminuicdo da intensidade dootesmo urbano”. Todavia, o ex-
ministro, ndo sabia se tratava-se de um “recueaté&u de real esgarcamento do
movimento subversivo® Nessa ressalva estdo os argumentos que continugram
sustentar a posicdo de manutencao das atividapesssevas apds o desencadeamento
da liberalizacdo em 1974. A confirmacdo dos redalgoositivos sobre as forcas da
esquerda armada nao deveria significar a desesicaiu do trabalho das forcas de

seguranca. Em janeiro de 1970, a OBAN havia conadoioque 0s “inimigos n&o

%0 Estado de Sao Payl6 de janeiro de 1970.

%" Jornal do Brasil Rio de Janeiro, 26 de fevereiro de 1970.

% EQUIPE do CENIMAR. Atuais movimentos subversivasBrasil. Conferéncia proferida na ESG em
13 de agosto de 1970.

29 CAMPOS, Robertonstituices politicasOp. cit, p.29.
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teriam a menor possibilidade de rearticulagdo geverno mantivesse a mesma linha
de comportamento”. Em contrapartida, advertia, agé@ repressiva fosse atenuada, os

comunistas reimplantariam o clima de intranqiilelach todo o territério nacion#.

Ao lado da redefinicho das regras do regime e daxedimentos de
participacdo, € preciso considerar a atuacdo deelaparepressivo do Estado, pois a
escolha da forca como meio privilegiado para obtszdiéncia as normas politicas
exigiu que os 6rgdos de seguranca ocupassem umdegkestaque. Se estabelecermos
uma hierarquia entre 0s componentes instituciog@aigstrutura repressiva de acordo
com a responsabilidade de conter a contestacademaoautoritaria, verificaremos que
0S Servicos secretos se encontravam em primeinoo pdésan comparacdo a Justica
Militar, & Lei de Seguranca Nacional e a censurtetores dos segredos vitais do
Estado, os 6rgdos de inteligéncia constituiram rasiBpos-64 um dos nucleos centrais
do poder e sua montagem e comando ficaram sobnsspbdade dos militares. Os
diversos 6rgaos da policia politica constituianomunidade de inteligéncia, onde se
destacava o Servico Nacional de Informacgdes (Sidipandado por oficiais-generais
do Exército. O SNI ndo era um 6rgao executantegrpar mais importante érgdo de
informacéo pelas prerrogativas de que dispunha yigiar e acompanhar areas da
sociedade civil, politica e do préprio aparelho Etado, incluindo os servicos de

inteligéncia das Forcas Armadas espalhados porsdiseegides do pafs.

Conectada aos trés ramos das Forcas Armadas,saitambém uma rede de
servicos secretos com unidades especializadasraCdat Informacdes do Exército
(CIE), Destacamento de Operacbes de Informacdes) (DOentro de Operacdes de
Defesa Interna (CODI) pertencentes ao Exército,trGeate Informacfes da Marinha
CENIMAR) e Centro de Informag¢des da AeronauticaS@®l A forma como os
organismos de repressdo executavam suas acOescquownpacto em setores da
sociedade e na estrutura da autoridade militar. eSgabkte das corporacbes com
denuncias de torturas e desaparecimentos de grebtisos foi o capitulo mais visivel
dessa historia de violéncia do Estado. Uma quetdoenor transparéncia diz respeito

a erosdo da hierarquia militar provocada pela maigonomia conquistada pelos

orgaos de repressao de acordo com a importanaiangks no combate a contestacao

%00 Estado de Sao Payl6 de janeiro de 1970.
31 STEPAN, Alfred.Os Militares: Da Abertura & Nova Republidaio de Janeiro: Paz e Terra, 1986.
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aos governos. A rivalidade e a competicédo pelasnmdcdes, bem como a necessidade
de segredo nas operagOes e de rapidez nas ingéstigdevavam 0s organismos a
rejeitar a cadeia oficial de comando a qual dexersmbmeter-se e prestar contas.
Documentos do SNI produzidos no governo Geisel411979) evidenciam que faltava
“coordenacdo entre os centros de informacfes neditau até mesmo entre o CIE e os
DOI/Ex”.*? Relatos de Geisel ddo conta de que o CIE sondgéanacdes ao SNI,
dificultando o acompanhamento das operacdes queridev ser comunicadas ao
presidente. Criado por Costa e Silva em 1967 albamga do que existia na Marinha
com o CENIMAR e na Aeronautica com o CISA, o ClEntu-se o 6rgao mais
poderoso do aparato repressivo. Sua criacdo, motenfoi um erro, diria Geisel, pois
levou a uma superposicao, abrindo-se “um processtesicentralizacdo que ia permitir
que as acOes particulares ou isoladas desenvolpdassses 6rgdos fugissem ao
controle da Presidéncid®.Por causa da autonomia adquirida tanto no Estauho a
propria corporacdo, o general Golbery do Couto leaSthegou a declarar que a
comunidade de seguranca se tornara perigosa nod#nd973. Em uma série de
entrevistas concedidas a Alfred Stepan sobre os/osotla liberalizacdo no Brasil, 0
idealizador e criador do SNI disse que a autoncené radicalizacdo das forcas de
seguranca, originadas da campanha antiguerrili®@@-72, apresentavam uma dupla
ameaca aos militares. Os perigos da dominéancia atauridade de seguranca
encontravam-se na possibilidade de “fragmentacée’ndilitares e de “distanciamento
cada vez maior entre as forcas fundamentalmenteradas da sociedade brasileira e

os militares brasileiros*

A violéncia praticada pelos 6rgaos repressivos stadd sempre foi cultivada
pelos dirigentes militares, situando-se no centeo edtratégia para consolidar o
autoritarismo, cujo proposito era desmobilizar spdéitizar a sociedade. A violéncia
atingiu formas extremas de ilegalidade, cheganddaairir tragcos que a aproximasse
do terrorismo totalitario entre 1969 e 1973. O #&staxpandiu o perfil policial no
controle da sociedade e os individuos perderamcpaorpleto as garantias legais,
ficando desprotegidos ante as ameacas dos apdetsesguranca que ndo conheciam

limites para as suas operacdes. A falta de conttedsa estrutura paralela de poder,

32 CASTRO, Celso. “As Apreciacbes do SNI". IBASTRO, C. e D’ARAUJO, M. C. (orgs.Jpossié
Geisel Rio de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas Edi@082, p. 52.

%3 D’ARAUJO, Maria Celina e CASTRO, Celso (org©Op. cit, p. 228.

% STEPAN, Alfred.Op. cit, p. 48.
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apontada pelas declaracdes de Geisel e Golbeoy, fiais visivel apds 1969, quando
foram ampliadas as atividades de planejamento @ue&ie das tarefas repressivas para

conter 0s opositores, sobretudo a esquerda armada.

Apesar do enfraquecimento das acbes militaristagpdsicdo, os organismos
do aparato de seguranca como a OBAN pediram ancoeitide das acles repressivas
para que a esquerda armada se reorganizasse. ieptesMédici, em aula inaugural
na ESG, em janeiro de 1970, proferida logo apdsnauaicacdo, no mesmo més, dos
éxitos da OBAN, exaltou os “agentes injusticadossdguranca que enfrentavam o
perigo aberto da contestacdo” e afirmou que, nentlimento da tranquilidade (...) até
que esteja seguro de que o terrorismo nado maisirparto esforco nacional pelo
desenvolvimento, usaria, em plenitude, os podaresagConstituicdo colocara em suas
mé&os.*®> Os poderes que a Constituicdo de 1967colocoupdsiigio de Médici eram
bem superiores aos dos presidentes anteriores.ddajsie em qualquer outro periodo,
a ordem institucional (Al-5) sobrepunha-se a ordemnstitucional, modificada e
outorgada pela Emenda Constitucional n. 1, de ootdb 1969, quando foi ampliada
no texto a nogédo de seguranca nacidhakfletindo a prioridade em fortalecer o
aparato repressivo voltado para a defesa da segunaterna. Para enfrentar o dilema
da coexisténcia das duas ordens juridicas, o dép@eaeral Etelvino Lins (Arena-PE)
defendeu a reforma da Constituicdo e prop0s, emtagte 1971, a incorporacédo do
Al-5 e de toda legislagdo excepcional ao texto tsonal, transformando-a em
medida permanente, mas de aplicacéo transitonmag abestado de sitio. Dessa forma,
retirando-se 0 carater de excepcionalidade dessiuimento, propiciar-se-ia a
institucionalizagdo da *“revolucdo” com a manutengi® nivel de seguranca e,
conseqilentemente, a normalizacdo da situacao cpolfiacionaf’ A proposta de
Etelvino Lins, visando legalizar o autoritarismoa @penas uma entre as varias que
alimentaram o debate politico da época. Em confeaéma ESG em julho de 1971, o
lider do governo na Céamara dos Deputados, GeraldireF (Arena-MG), nao
considerou oportuna a construgdo de um novo mogdels, para ele, o modelo estava

pronto e “tinha por base a Constituicdo que ervalucao de 1964 institucionalizada”.

% MEDICI, Garrastazu. “Aula inaugural na ESG” emdidmarco de 1970, p.20.

% BORGES, Nilson de. “A Doutrina de Seguranca Na&i@nos governos Militares”. In: FERREIRA, J.
e DELGADOQO, L. de A. N. (orgs.0 Tempo da Ditadura: Regime Militar e Movimentosgi8is em Fins
do Século XX — O Brasil RepublicarRio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003,.vbl

37 Jornal do Brasi) Rio de Janeiro, 8 de 1971.
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Um dos pontos desse modelo referia-se a organizaadinlaria. Freire afirmou que
“tudo contribui para que, sob a égide da Consfituig das leis, tenhamos confianca na
nossa organizacdo partidaria (... A manutencdo do sistema bipartidario —
implantado em 1966, a de acordo com o Al-2, quéngxiu o sistema partidario
construido a partir de 1946 — , porém dinamizadbtanbém aconselhada por Roberto
Campos que prop0s, durante palestra na ESG, entoad@sl971, a restauracado da
Constituicdo de 1967 como meio de melhorar a uwtihalizacdo politica e preservar
0 sistema revolucionario. Para responder esseaitiiojetivo, “deveria-se incorporar o
que havia de existencialmente necessario no Af-34 o comandante da ESG, general
Rodrigo Otavio, utilizava o termo “imobilismo coitgtional” para caracterizar a
situacao politica brasileira e propunha conciliaexasténcia de seguranca com a
reducdo do coeficiente de arbitffoE Pereira Lopes (Arena-SP), presidente da Camara
dos Deputados, ndo desejava misturar “constituigdoh “ato”, preferindo que o
decurso do tempo tornasse o Ultimo extinto em fdeanma Constituicdo sem excecao.
Em palestra na ESG em setembro de 1971, o depst@@oiu que se compreendesse 0

Al-5 como medida de excecdo que ndo podia aspparmanéncid’

Diversas propostas para reorganizar o regime esatam debate no governo
Médici. Nesse contexto, devemos pensar o resgateraeto de distensao politica,
considerado neste trabalho uma estratégia amadarezi articulada que visava
amenizar o grau de coercdo, mas garantindo a cdie do autoritarisniB.
Inicialmente, é preciso reconhecer que a vontaddétici foi determinante na escolha
de Geisel para sucedé-lo na Presidéncia da Repfibli iniciativa de Médici teve
origem em janeiro de 1971, quando o presidentewg@u com colaboradores proximos

— entre eles o general Jodo Batista Figueiredde ah@ Gabinete Militar — e juntos

8 SILVA, Geraldo Freire de. “Organizacéo e dinanpeatidaria”. Conferéncia proferida na ESG, em 27
de julho de 1971, p.24.

% Roberto Campos afirmou que seu “modelo pareciterivel as alternativas veiculadas na discussao
corrente, a saber: (1) a teoria das ordens pasalglee aceitava uma coexisténcia indefinida de duas
ordens conflitantes — a ordem constitucional edemrinstitucional; (2) a teoria da institucionatida do
arbitrio, que a tanto equivaleria o simples enxdadAto Institucional n° 5 no corpo constitucion@) a
teoria da reversdo romantica, que faalbula rasadas construc¢des juridicas da revolugdo, advogando
retorno irrealista a democracia formal de antan@RAMPOS, Roberto. “Institucionalizacéo politica nos
paises em desenvolvimento” (22 parte), palesttezada na ESG em 26 de agosto de 1971, p.22.

“0 Citado em CAMPOS, Roberttstituicdes Politicas. (22 parte)Op. cit.,p.49.

“I LOPES, Pereira. “O Poder Legislativo. A Camara Begutados”. Conferéncia proferida na ESG em
setembro de 1971, p.23.

42 CARVALHO, Aloysio Castelo de. “Geisel, Figueireda liberalizacéo do regime autoritari@ados
Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, \&In4 1, 2005.

43 D’ARAUJO, Maria Celina e CASTRO, Celso (org©p. cit, p. 258.
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aprovaram a candidatura de Geisel, um nome naciueabkupostamente preservava a
unidade militar. A partir dessa data até sua pessganeiro de 1974, Geisel contou
com um circulo intimo de colaboradores que estabeleontatos com a area militar, o
governo e setores do sistema politico e da socked&d, formulando questdes sobre
as mudancas na organizacdo do Estado. Enquanteemy&olbery entrava em contato
com o empresariado, o ministro de Exército gen@rédndo Geisel e o general Jodo
Batista Figueiredo movimentavam-se dentro da baos&rmilitar do governo. Desse
nacleo irradiador da proposta de distensdo do eedgambém fizeram parte, entre
outros, o marechal Cordeiro de Farias, ministréntierior no governo Castelo, além de
Heitor Ferreira de Aquino que era ligado por lagesamizade a Roberto Campos e foi

assistente de Golbery no SNI e assistente de Geideétrobra$’

Se no plano intragovernamental ocorreu uma artjéolae apoio a Geisel, no
plano institucional militar a ESG promoveu debatwsbre o modelo politico.
Responsavel pela preparacdo ideoldgica e técnisagdadros militares e civis que
assumiram posicoes dirigentes no Estado apos 1®@SG tornou-se, durante o
governo Médici, um centro de afericdo e difusdopdapostas no campo politico-
institucional. Atores comprometidos com o regimgarlamentares, autoridades do
Executivo e militares — apresentaram as diferenis8es para institucionaliza-lo,
dividindo-se entre a permanéncia e a extincdo d&.AEmbora restrito, o debate
acabou ultrapassando os marcos da instituicacamditem alguns momentos, ganhou
repercussao na imprensa. Foi o caso, por exemalpakbstra do ministro da Justica
Alfredo Buzaid na ESG em julho de 1970. Ele via oamprovavel a incorporacédo do
Al-5 a Constituicdo e defendia a manutencdo das dudens, a constitucional e a
[+

institucional”® No dia seguinte a esta declaragdo, o editorialaimal do Brasi)

referindo-se a ela, respondeu:

“ GASPARI, Helio.Op. cit.

“5 Hélgio Trindade vé em Buzaid um dos representataesrrente integralista que teria compartilhado o
poder no governo Médici. O autor detecta a exiséde uma nova tentacéo fascista, possibilitada pel
formagdo de uma atmosfera favoravel a acéo deaiadie direita. Sua origem estaria no vacuo politic
formado apés a rapida queda de Goulart e nas dsiernas pelo poder p6s-64 entre os moderados da
"Sorbonne", representados pelo presidente Cagtedo;linha dura" comandada pelo ministro da Guerra
Costa e Silva, que acabou liberando o avanco daasfaepressivas apds o Al-5. A tentacdo fascista
representaria a ruptura com a base civil udenistarioda apés a doenca de Costa e Silva, quando se
decidiu que uma junta militar assumiria o poderINIRADE, Hélgio. "O Radicalismo Militar em 64 e a
Nova Tentacdo Fascista". In: SOARES, G. A. D. e ®AJO, M. C. (orgs.)21 Anos de Regime
Militar: Balancos e PerspectivaRio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas Editor@419
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[...] que o movimento militar que pés fim ao gower@oulart foi
concebido e posto em pratica de acordo com a &adiplitica
brasileira, com o objetivo precipuo de restaurardem no pais,
francamente ameacada. Por esse motivo 0 movimentoatico de
1964 teria contado com o apoio da opinido publi€amo
decorréncia, a palavra revolugdo teria uma inegaivonotacao de
transitoriedade, o que implicava a ideia de infittdgle. O caminho
da estabilidade seria o contrario do permanenteadest
revolucionario*®

Questdes como o tempo de intervencdo das Forcamdasn avaliacdo da
conjuntura econdémica, seguranca do Estado, in@uiasl atividades da esquerda
armada, e modelo politico adquiriram prioridade ageenda de discussdo da ESG,
contribuindo para a constituicdo de um campo dgafgue ndo questionava o modelo
burocratico-autoritario. A divergéncia central d@eaem torno das proposicées de
manter o regime fechado politicamente (linha dexa)continuar com o regime, mas
reduzir o coeficiente de arbitrio, pois “o arbitercessivo, segundo Roberto Campos,
passa a ser uma disfuncdo pela diminuicdo de insimfarmativos e criticos™’ Em
conferéncia na ESG, em agosto de 1971, o ex-nonstpds que o Estado adotasse a

seguinte estratégia:

[...] A estratégia proposta € a do gradualismo esedvolvimento
politico, ou seja, a teoria da descompressdo dadapa que se
referiu Arpad von Lazar. Baseia-se ela no conceééoque ndo ha
democracia sem correr riscos, cingindo-se o probldenrestauracéo
democratica a aceitar riscos calculados sem incame riscos
apocalipticos. Procurar-se-a ajustar o ritmo deskjde aumento de
participacdo popular ao incremento possivel do grde
institucionalizac&o politic.

Para a linha de pensamento de Roberto Campos, efaadéra na ESG em
junho de 1970 a diminuicdo do componente de co&camnvergiam outras
declaracdes surgidas no ambito do sistema poléicta sociedade civil. O senador
Milton Campos ja havia tornado publico, em discuigito no Congresso Nacional,
uma posicao divergente em relagdo a decretacdd-80@ governador da Bahia Luiz

Viana Filho, chefe da Casa Civii no governo Castghoegava a '"retomada

“ Transitério e permanent&ornal do Brasil Rio de Janeiro, 4 de julho de 1970, p. 4.

4" Citacéo feita pelo deputado da Arena Etelvino Liibuquerque, que resgatou o pensamento de
Roberto Campos. Ver “Etelvino acha clima propicwapconciliacdo”Jornal do Brasi] Rio de Janeiro,

17 de janeiro de 1972, p. 3.

“8 CAMPOS, Roberto. Conferéncia realizada na ESG @ue2agosto de 1971.

49 “Nosso objetivo deve ser, portanto, diminuir o pomente de coac&o, substituindo-o pelo de
informacédo, e legitimando o sistema pela recom@iiademocréatica”. CAMPOS, Roberto, palestra na
ESG realizada em 9 de junho de 1970.
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50 & o0 marechal Cordeiro de Farias, um dos lideresndgimento de

democréatica
1964, demandava a reducao da coercéo estatal. [Estraana ESG em marc¢o de 1970,
o ex-ministro do Interior de Castelo fez criticasd@sfecho da crise de 1968 e afirmou
que o “Al-5 afastava da Revolugcdo uma grande e msaeclasse que pelo menos

moralmente ficou sem situacéo para defend&la.”

As declaracdes dos protagonistas do autoritarismeosg tornaram de dominio
publico, somadas a articulagdo do grupo intrag@amental de apoio a candidatura de
Geisel, sao claros sinais de que a dinamica deepsocpolitico no governo Médici foi
marcada por disputas em torno da sucesséo e poisa# polémicas sobre o modelo
politico a ser institucionalizado. Mostram tambéue @lguns segmentos préximos aos
centros de poder defendiam uma clara estratégiasiéncia aos rumos que o Estado
tomara apos a decretacdo do Al-5. Ao questionaraautencdo de um tipo de
autoritarismo mais dependente do apoio das Forcamdas, que desacreditava por
completo as tradicionais mediacdes institucionaigorrente mais moderada acabou
galvanizando opinides que ultrapassavam as frasteio aparelho de Estado. Alguns
representantes da imprensa liberal, que apoiargolpe em 1964, pronunciaram-se
sobre a evolugdo do regime. Apesar da forte cendugaial estavam submetidos,
construiram um discurso de aproximacao com os grigeoraveis a diminuicdo do
grau de coergao estatal. Foi o casaldmal do Brasilque, embora ndo contestasse a
ordem instituida, adotou uma linha editorial quecprava ampliar o exiguo campo de
critica a um regime que perdera as referénciassle@ajornal adotou uma estratégia
discursiva de resisténcia ao autoritarismo inawpurapos a decretacdo do Al-5.
Exaltou o compromisso original dos dirigentes raikts, argumentando que a defesa do
Estado de Direito permitira o acordo entre as FoAyaadas e setores da sociedade na
deposicdo de Goulart. Nos textos darnal do Brasilsobressaia a ideia de que o
caminho para se encontrar a estabilidade politkigizea garantia dos direitos dos

individuos e o reconhecimento das tradicionaidtuigbes representativas da opinido

0 “Luis Viana quer lideres na luta pela democraciatnal do Brasil Rio de Janeiro, 13 de janeiro de
1971, p. 3.

*1 “Examinando, de inicio, o caso Marcio, que taqimEuizos causou e esta causando ao Brasil, no seu
caminho para a redemocratizacdo (...) Nesse episfadiou ao Poder Executivo iniciativa agressivasm
construtora (...) E me indago, em termos de Brasiin poder responder, quais as vantagens daquela
medida. Ao contrario, pesaroso, percebo que nossonénto, sem compreender a guerra, fez o jogo do
inimigo (...)". FARIAS, Cordeiro de. Palestra realla na ESG em 31 de marco de 1970, p. 11.
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publica contempladas na cultura liberal-democrat@ajornal que utilizamos como
uma das fontes do trabalho, ndo apenas espelhouuteniaterna que se travava nos
bastidores do Estado entre as diversas tendénciadigputa pela sua dire¢do. Ele
acabou por ser um campo produtor de significadoegmondentes as demandas dos
atores que viam na diminuicdo do grau de autcsitazisobre a imprensa, os partidos,
as eleicOes e o0 Legislativo o primeiro passo pamirthar no sentido de um Estado
mais controlado pela sociedade, prescindindo, astmntervencao militar direta na

vida politica.

Formulada em um contexto de crescimento econémic@als e de maior
retragdo das instituicdes da sociedade civil didot&stado, a estratégia de distenséo
explica-se, sobretudo, pelos antecedentes ideol®gia cultura politica e dos diversos
atores?? cujos componentes liberais se manifestaram aténme® discurso adotado
pelos dirigentes militares comprometidos com aaidé# uma democracia forte. Esta
deveria ser instrumentalizada com as necessaraasgeardas de defesa do Estado,
afinal ndo se poderiam esquecer o0s riscos e dssafifrentados no ultimo periodo
democratico durante o governo Goulart. Todaviampeecia o compromisso de se
construir um regime que mantivesse pontos de apmamn os principios da ordem
liberal. Os dirigentes militares perceberam lindes; no autoritarismo instituido apés a
crise de 1968, principalmente os integrantes dopa@rgue assumiu maiores
responsabilidades no governo Castelo, do qual aimeparte Geisel e Golbery.
Identificados como a corrente mais moderada, elestraram intencdes de estruturar
um Estado que buscasse algum fundamento de sufimldgde também no
desempenho eleitoral. Os dirigentes foram inflleshms pelo pensamento de que
deveriam reativar os mecanismos eleitorais e paitisl em torno dos quais os regimes
politicos no mundo ocidental democratico comumeadguirem a base de sua
legitimidade. Com esse objetivo deve ser comprelendi ascensdo de Geisel a
Presidéncia, que representaria a retomada, emsligheais, do projeto castelista

idealizado no primeiro governo. O objetivo que slgogava, portanto, continuava a ser

°2 Ao discutir a liberalizac&o politica, Bolivar Laomier enfatiza a forca da tradicéo liberal e plstal

do sistema politico brasileiro. LAMOUNIER, BolivaiO Brasil Autoritario Revisitado: O Impacto das
Eleicdes sobre a Abertura”. In: STEPAN, A. (orgdemocratizando o BrasilRio de Janeiro: Paz e
Terra, 1988.

3 Ao esclarecer o processo sucessério no governdcMéd surgimento de sua candidatura, Geisel
reconhece a existéncia de uma corrente castalistgual fariam parte Golbery, Luiz Viana e Roberto
Campos. D’ARAUJO, Maria Celina e CASTRO, Celso &ydop. cit, p. 257.

Militares e Politica, n.° 9 (jul.-dez. 2011), p. 83-104.



Os militares na liberalizacao
do regime autoritéario brasileiro (1974-1985)101

o da institucionalizacdo de um regime que anuncraedidas liberalizantes, mas as

condicionava & consolidacdo do projeto autoritétio.

Procurei defender a ideia de que a proposta dealibacdo do regime estava
presente no universo ideologico dos dirigenteseaeimplementacdo, a partir de 1974,
resultou do conflito interno de um sistema de padlientado pela concepcéo de que o
autoritarismo garantiria as condi¢cdes para a exdmaasondmica capitalista. Baseados
na Doutrina de Seguranca Nacional, os dirigentegactn um Estado de controle
repressivo que, no decorrer dos sucessivos goveniiidbares, estrangulou as antigas
estruturas institucionais representativas herdaltasnodelo liberal democratico. A
retomada da liberalizacdo no ambito da liderancitamie civil autoritaria vai ao
encontro da linha de abordagem que enfatiza a aoti@ando nucleo dirigente e sua
capacidade de assumir a iniciativa das mudancasifestada nas articulagbes da
candidatura de Geisel e na consciéncia de que, glam da eficacia econbmica
conseguida nos inicio dos anos 70, emergia o prabléa legitimidad® das regras

politicas.

A revitalizagdo dos mecanismos representativos siclds, eleitorais e
partidarios ndo refletiu modificacbes no equilibde forcas entre a oposicdo e os
protagonistas do regime, mas teve sua origem aartragrupos dirigentes ocorrida no
periodo mais repressivo do ciclo militar inaugurado 1964. Aceitar, todavia, que a
liberalizacdo foi originalmente desencadeada empdormlas dificuldades do regime em
resolver suas contradicées interfiagio significa negar a presenca do fator presséo po

parte da oposicdo. Mas, sim, dimensionar seu tetepentrada no cenario politico e

** Na analise da documentac&o do Arquivo Geisel sol@nistério da Justica, cuijo titular era Armando
Falcdo, D’'Araujo nota que, antes da posse, havimitida preocupacdo do futuro ministro em
desenvolver a¢cbes que permitissem o aprimoramentRealolucdo’ e que reforcassem os instrumentos
para o controle do governo sobre a oposicao”. “Gistério apos a posse de Geisel assumiu uma lieha d
acdo no sentido de consolidar a ‘Revolucdo™; pansto deveria promover a institucionalizacdo da
“Revolucado através de uma reforma da Constituig@oproduzisse um modelo politico brasileiro”. Isso
significava a manutencéo e o aprimoramento do tiifzeismo, o fortalecimento da Arena e a instrucao
de seus quadros para serem mais agressivos noeSeagna defesa do governo. D’ARAUJO, Maria
Celina. Ministério da Justica, o Lado Duro da Tigéis, in CASTRO, C. e D’ARAUJO, M. C. (orgs.),
Dossié GeiselRio de Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas Edit2082, p. 26 e 35.

% Segundo Geisel, “Um presidente, agora, ndo vaépse apoiar exclusivamente nas Forcas Armadas.
Nem nos politicos. [...] Bom era no tempo dos réigproblema da legitimacao era simples [...] Depois
inventaram esse negdcio de povo”. Pensamentos idel Gagistrados no diario de Heitor Ferreira, &6 d
fevereiro e setembro de 1972. GASPARI, Hebp. cit, p. 233.

* MARTINS, Luciano. “A Liberalizacdo do regime Auitrio no Brasil”. In: O'DONNELL, G.,
SCHMITTER, P. e WHITEHEAD, L. (eds.)ransi¢cdes do regime Autoritario: América Latindao
Paulo: Vértice, 1988.
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sua influéncia sobre o ritmo e o0 alcance das medidaiadas em 1974. Somente apos
0 anuncio da liberalizagéo feito pelo presidentes&geas liderancas da oposi¢do e as
instituicbes da sociedade civil assumiram uma pashais ativa, no sentido de exercer
a critica ao regime e incentivar a participacaoupp A debilidade das forcas
comprometidas com a democraéieontribuiu para uma transicdo que se estendeu por
um longo tempo, ficou sob relativo controle da dapmnilitar e desaguou em um
compromisso politico conservador, garantindo a gmes das elites dissidentes do
regime autoritario no comando do primeiro goverivdl apds as Forcas Armadas se
retirarem do poder, quando teve inicio a Nova Rigai1985-1990).

A distensdo/abertura distinguia-se do projeto deateatizacdo da oposicao.
As medidas liberalizantes iniciadas por Geisel vesta condicionadas a
institucionalizacdo de um tipo de regime poOs-atéod com restricbes democraticas.
No projeto de distensdo/abertura enquadrava-senatergao das acdes das forcas de
seguranga, mais controladas pela cupula militarethkada das Forcas Armadas da
direcdo do Estado implicaria a sua substituicdo yporesquema civil de confianga
baseado no partido do governo, de modo a presesvamteresses institucionais das
corporacdes. Como integrantes do aparelho de Estaduilitares deveriam continuar
a exercer sua influéncia sobre o sistema poliidon de garantir a institucionalizagédo
de um poder voltado para moderar a participagcaalpopa constituicdo dos governos

e na formacéao das suas decisdes.

Referéncias Bibliograficas

ALVES, Maria Helena MoreiraEstado e Oposicdo no Bragil964-1984) 4. ed.,
Petrépolis (RJ): Vozes, 1987.

BORGES, Nilson de. “A Doutrina de Seguran¢a Nadienas governos Militares”. In:
FERREIRA, J. e DELGADO, L. de A. N. (orgs Tempo da Ditadura:
Regime Militar e Movimentos Sociais em Fins do BédX — O Brasil
RepublicanoRio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003,.vbl

CARVALHO, Aloysio “Castelo de. Geisel, Figueiredoaeliberalizagédo do regime
autoritario”. Dados Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, ¥8|.n° 1,
2005.

°"E esclarecedora a observacdo de Werneck Vianmande a qual o processo de transicéo & democracia
revelou os efeitos da modernizacdo autoritaria goidad pelo regime militar. O autor refere-se a
degradacdo da esfera publica: “Chega-se a demaqpatitica sem cultura civica, sem vida associativa
enraizada, sem partidos de massa e, mais grava, agth normas e instituicdes confiaveis para gasant
de reproducdo de um sistema democratico”. WERNEGKNWA, Luiz. “Republica e Civilizacao
Brasileira”. In: BIGNOTTO, N. (org.)Pensar a RepublicaBelo Horizonte: Ed. UFMG, 2000, p. 150.

Militares e Politica, n.° 9 (jul.-dez. 2011), p. 83-104.



Os militares na liberalizacao
do regime autoritario brasileiro (1974-1985103

CASTRO, Celso. “As Apreciacdes do SNI". IBASTRO, C. e D’ARAUJO, M. C.
(orgs.),Dossié GeiselRio de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas Edi2082.

CYSNE, Rubens Penha. “A economia brasileira noogerimilitar”. In: SOARES, G.
A. D. e D'ARAUJO, M. C. (orgs.)21 Anos de Regime Militar: Balancos e
PerspectivasRio de Janeiro:Fundacao Getulio Vargas Editd#841

D'’ARAUJO, Maria Celina. “Ministério da Justica, cadlo Duro da Transi¢cao”. In:
CASTRO, C. e D'ARAUJO, M. C. (orgs.ppossié GeiselRio de Janeiro:
Fundacao Getulio Vargas Editora, 2002.

e CASTRO, Celso (orgsBrnesto GeiselRio de Janeiro: Fundacédo Getulio
Vargas Editora, 1997.

FARIA, Vilmar. “Desenvolvimento, Urbanizacdo e Mugas na Estrutura do
Emprego: A Experiéncia Brasileira dos Ultimos Taimtnos”. In: SORJ, B. e
ALMEIDA, M. H. T. de (orgs.).Sociedade e Politica P6s-6&&0 Paulo,
Brasiliense, 1983.

FICO, Carlos.Aléem do Golpe: a tomada do poder em 31 de marcddtt e a
ditadura militar. Rio de Janeiro: Record, 2004.

FLEISCHER, David. “Manipulagbes Casuisticas do €dmst Eleitoral durante o
Periodo Militar, ou como Usualmente o Feitico sdt&oontra o Feiticeiro”. In:
SOARES, G. A. D. e D'’ARAUJO, M. C. (orgs21 Anos de Regime Militar:
Balancos e Perspectivafio de Janeiro, Fundacdo Getulio Vargas Editora,
1994.

GASPARI, Helio.A Ditadura Derrotada Séo Paulo: Companhia das Letras, 2003.

LAMOUNIER, Bolivar. “O Brasil Autoritario Revisitaot O Impacto das Elei¢es
sobre a Abertura”. In: STEPAN, A. (orgpemocratizando o BrasilRio de
Janeiro: Paz e Terra, 1988.

MARTINS, Luciano. “A Liberalizacdo do regime Auttiio no Brasil”. In:
O’DONNELL, G.; SCHMITTER, P. e WHITEHEAD, L. (eds.Jransi¢cdes do
regime Autoritario: América LatinaSao Paulo: Vértice, 1988.

O’'DONNELL, G. e SCHMITTER, PTransicdes do Regime Autoritario: Primeiras
ConclusbesSéo Paulo: Vértice, 1988.

PESSANHA, Charles. “O Poder Executivo e o Processgpslativo nas Constituicdes
Brasileiras: Teoria e Pratica”. In: VIANNA, L. Worg.). A Democracia e 0s
Trés Poderes no BrasilBelo Horizonte: Ed. UFMG; Rio de Janeiro:
IUPERJ/FAPERJ, 2002.

SANTOS, Wanderley Guilherme do€rbnica do Autoritarismo BrasileiroRio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1978.

STEPAN, Alfred.Os Militares: Da Abertura a Nova RepublicRio de Janeiro: Paz e
Terra, 1986.

TRINDADE, Hélgio. "O Radicalismo Militar em 64 eNova Tentacdo Fascista". In:
SOARES, G. A. D. e D'ARAUJO, M. C. (orgs21 Anos de Regime Militar:
Balancos e Perspectivafio de Janeiro: Fundacédo Getulio Vargas Editora,
1994.

Militares e Politica, n.° 9 (jul.-dez. 2011), p. 83-104.



104 —-Aloysio Castelo de Carvalho

WERNECK VIANNA, Luiz. “Republica e Civilizag&o Brdsira”. In: BIGNOTTO, N.
(org.).Pensar a RepublicaBelo Horizonte: Ed. UFMG, 2000.

Militares e Politica, n.° 9 (jul.-dez. 2011), p. 83-104.



A posicao de classe do proletariado diante da anigt

Jodo Ferreira

O 30. aniversario da Declaracdo Universal dos DireitoHodmem [1978] foi
comemorado com manifestacfes em defesa da anistiad® o0 mundo. Reclamou-se a
liberdade tanto para os contrarrevolucionarios entgy da CIA como para 0s
combatentes da causa do socialismo. E no Brasibdama bandeira da anistia
transformou-se definitivamente numa “causa nacior@livimos vozes em defesa da
anistia por todos os cantos, desde reunifes doe@un8rasileiro de Anistia até em
assembleias sindicais. As liderancas democratieashutguesia tém enfatizado a
necessidade dessa medida com uma insisténcia asstore

O problema torna-se importante e muito grave quaeste ponto de vista
democratico ganha varios setores da Esquerda;tsdbrguando estes setores sao
responsaveis diretos pela penetragdo desse pomigtdeno meio operario. Referimo-
nos aqui a bandeira da “anistia ampla, geral stiita”, que encontramos assinalada em

vérias plataformas e na agitacdo das Esquerdas.

Procuramos, aqui, retomar o ponto de vista marxistate da anistia, tendo em
vista a necessidade de a classe operaria posiksesamoclasseface a este problema

gue se transformou em “causa nacional”.

Nada melhor, entdo, do que comecar por um estusqadsicoes de Marx a

respeito do assunto.

Marx sobre a Anistia

Observagbes de Marx acerca da anistia sdo encastrach resolucbes do
Conselho da Associacdo Internacional dos TrabateadoAIT) e na sua

correspondéncia com Engels.

Y Pseuddnimo de Eduardo Navarro Stotz, sociélogisterfador, pesquisador na area de Saude Publica.
Artigo publicado originalmente eMarxismo Militante revista tedrica da organizacéo socialista Palitic
Operéria (Polop).

' Associacdo Internacional dos Trabalhadores outéfiacional, fundada em 1864 e dissolvida em 1876.
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Apoiando a anistia politica aos “patriotas irlares8sencarcerados pelo governo
britdnico, a AIT diz, em uma das suas resolucogsie “(Mr. Gladstone & Cia)
entorpecem a anistia politica com condicbes queadagn por igual as vitimas do

desgoverno e ao povo a que pertencem”.

Essa critica a atitude do Ministro britanico corapeito a anistia irlandesa se
inscreve numa posi¢cdo de apoio a luta de libertag@mnal da Irlanda do jugo colonial

britdnico. O movimento pela anistia era, assimtgpade um movimento nacional.

Na carta a Engels de 18 de novembro de 1869, pdiénx, ressalta o carater de

classe do movimento pela anistia irlandesa:

Quanto ao movimento irlandés da atualidade, ha fedsres
importantes: 1) oposi¢cdo aos advogados e polificoissionais e a
adulacao; 2) oposicdo a pregacdo dos padres,lesged cavaleiros
qgue foram traidores tanto nos tempos de O’Connelocem 1798-
1800; 3) as agOes da classe dos operarios rurgigltimos comicios
contra a classe dos latifundiarios (fenbmenos anesl em 1795-
1800).

A 10 de dezembro, Marx se refere ao “movimentondé&s da atualidade”, o

Irishman. Nesse ponto, o problema politico concdetanistia vai ficar bem claro:

O Ascenso do Irisman se deveu exclusivamente dwafeento dos
peridédicos fenianos. (O Irishman) havia estado gmosigdo ao
fenianismo. Luvie e outros do Irish People etc. péesoas cultas,
para quem a religido era um disparate. O govermibaiiizo) os

encarcerou e logo vieram os Piggot & Cia. O Irishns®mente
desempenhara algum papel até que esta gente saiisdta Piggot o
sabe e aproveitar4 para formar um capital politicm discursos a
favor dos “conspiradores convictos”.

Ou seja, a libertacdo do pessoal do Irish Peopla exigéncia politica principal
da “anistia irlandesa”’. Esse pessoal podia ocupagar de vanguarda da luta nacional
irlandesa, coisa impossivel enquanto estivesseis@op Somente esse pessoal poderia
fazer oposicdo aos advogados, politicos de prafigsadres etc. Em outros termos,
tratava-se de trazer de volta a cena politica déteia que fizesse prevalecer no

movimento nacional a luta da classe dos operani@sst

Marx ndo separava a luta nacional irlandesa débasa de classe. Na Irlanda,
tratava-se de iniciar uma “revolucdo agraria”; paa vez essa revolucdo abalaria a

burguesia que estava coligada com a aristocraceé euque tinha na Irlanda o seu

baluarte.
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A Situagéo Politica no Brasil em 1978

Tal como Marx em 1869, n0s devemos destacar osstragis gerais da situacao
gue vivemos no pais, ou seja, verificar quais Simteresses de classe em jogo diante

do problema da anistia.

A primeira observagdo diz respeito ao carater gedealluta pela anistia.
Diferentemente da situacdo abordada por Marx e AlAlano Brasil a anistia ndo se
insere numa luta de carater nacional, anticolst&aliA anistia € uma bandeira de luta
que se insere no conflito entre burguesia e pmideld, sendo esta a contradicdo
fundamental que foi agugada com o golpe de abril@&t. O divorcio estabelecido
entre estas duas classes em abril de 1964 se agoofilgravemente ao longo dos 15
anos de ditadura militag tal ponto que uma reconciliacdo politica tornaisma

necessidade nacional da burguesia

Este é o trago distintivo, particular da luta pafastia no Brasil de 1978: a
prépria burguesia se encarrega de levantar a lrandkeianistia, uma vez que, para esta
classe, € fundamental a reconciliacio com o praei@m e a grande massa de
explorados de nosso pais. Para a burguesia, énfemtial que os explorados venham
depositar as suas esperancas na democracia, isaligm novamente se deixar iludir

com o jogo parlamentar, e seguir os partidos gagesc esse jogo.

Mas a burguesia precisa superar o fosso que aasdparmassas —ceUnico
meio com que conta para isso € a anistia aqueldiqus capazes de levar as massas
para o terreno da democracia que se avizirhaolta dos politicos cassados e exilados
confiaveis, que ndo ponham em questdo a propriedaeseguranca da burguesia, a
volta das liderancas de massanfidveispassa a ser uma exigéncia pratica para a

burguesia.

E evidente que seguimos vivendo sob a ditadurdamigi a propria burguesia
nao pode descartar-se do regime sem exercer umoleopblitico sobre as massas. Por
iIsto, a burguesia quer uma anistia limitada, umaistea restrita” — que exclua os

militantes da Esquerda e as liderancas operagamponesas presos e no exilio.

Que a burguesia consiga manter o movimento pektiamesses limites, vai
depender da correlagdo de forgcas entre ela e aslasitras classes. Assim, € muito
provavel que, diante da radicalizacdo das massdsjrguesia veja-se obrigada a

estender a anistia até a torna-la “ampla, geralestiita”, o que € reivindicado pelos
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setores democraticos da pequena-burguesia e app@dwarias Organizagbes de
Esquerda.

A Posicao de Classe do Proletariado
Ao proletariado interessa uma “anistia ampla, gelalestrita”?

Esta claro que ao proletariado interessa a lib&otdps militantes de Esquerda e
de suas préprias liderancas, na medida em queressadicacdo faz parte de sua
propria causa, a causa da libertacdo do jugo dataCa@ontudo o proletariado nao
pode lutar para tornar a anistia mais “ampla” de gupretendida pela burguesia. Em
outros termos, ao proletariado interessa a lib&@otagos presos politicos & Os
restantes, as liderancas de massa “confiaveis” paraurguesia, esta classe se

encarregara de anistiar.

Este aspecto da questéo escapa aos democratas@bgugueses, uma vez que
a sua concepcdo € a de gqoéosos punidos pela ditadura militar, todas as vitigas
“arbitrio” devem ter seus diretos politicos restabidos. Quer dizer, tanto os lideres

burgueses no exilio ou cassados como os revolutgrarturados e presos.

Mas, este ponto de vista expressa 0s preconcedio®ataticos da pequena-
burguesia. O que a vanguarda do proletariado nde geixar de fazer, contudo, é dizer
claramente que se trata pgeeconceitos E combater esses preconceitos significa ndo
somente apontar a reivindicacdo justa — a libeotadd@s presos politicos — mas,
igualmente e principalmente, apontar o verdadenjetivo da luta. Da mesma forma
gue Marx e a AIT defendiam a “anistia irlandesa’peaspectiva da derrubada do poder
dos proprietarios da terra na Irlanda, entre ndsarsdeira de libertacdo dos presos

politicos se insere na perspectiva da derrubagender da burguesia.

E claro que em termos da atualidade o proletanddoencontra forgcas para dar
esta perspectiva a luta pela libertacdo dos preSostudo, ajuda-lo-4 a tomar
consciéncia do objetivo revolucionario se 0s comtasi procurarem esclarecer as
massas dadistingbesdo queseparaa simples cassacao de deputados ou iminentes
personalidades da burguesia liberal da prisdajrtot a assassinio dos militantes de
esquerda. O que esta em jogo nédo é o fim da “arigittade” e sim o objetivo de luta.

Ao lutarmos pela libertacdo dos combatentes reiaacios, o fazemos, sobretudo,
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porque estd em questdao o regimmergués que exigiu durante quinze anos uma
organizadissima maquina de repressao sobre ossdedsrda causa dos explorados.

Devemos separar nitidamente os presos acusade®mmmizacdo dos partidos
clandestinos, de pregar a insurreicdo e a derruhdolanta dos capitalistas e
latifundidrios como Unico meio de acabar com oregado de exploragdo, dos Brizola,
Alencar Furtado e Lysaneas Maciel, cujo objetivestaurar o dialogo entre as classes
e por isso atentam apenas contfarena atualde dominacéo da burguesia, mas néao o

dominio dessa classe.

A Verdadeira Finalidade da Luta

A bandeira da anistia € uma bandeira burguesaa ajuod sejam acrescentados
os adjetivos “ampla, geral e irrestrita”. Como disslider da oposi¢ao burguesa, o Sr.

Ulysses Guimaraes, “todos estdo de acordo comaamntlvo e isso é fundamental”.

A bandeira da anistia arrefece a luta de classegr Queiram ou ndo os
defensores da anistia, essa medida confere aocEBtagués o poder de perdoar 0s
“criminosos politicos” de maneira a deixar intocaolgulgamento dos verdadeiros
criminosos e manter intacta a maquina burocratiea gerviu a violéncia aberta da

burguesia durante esses longos anos de ditadutarmil

Por esse carater, a anistia € um ato politico gueoka para a reconciliacéo
entre as classes. Nao por acaso tanto se temaitoprensa burguesa que a anistia €

contra o revanchismo.

Ao proletariado nao interessa o perdéo, a recagéi; interessa desvendar os
milhares de vinculos que unem os atos repressi@aditddura militar ao interesse da
burguesia em preservar a sua dominacao. Interesigegtudo, incriminar a burguesia,
torna-la responsavel pela priséo, torturas e dss&ss de milhares de militantes de
esquerda, liderancas operarias e camponesas. sbdere julgamento popular dos
responsaveis por estes crimes — pois com isso sem#ard o papel do Estado, do

“judiciario autbnomo”, do poder Legislativo, dasr§as Armadas.

A luta pela libertacdo dos presos politicos, a gagdo de todos 0s processos
politicos contra a esquerda, a revogacdo sumatiegédacao de seguranca nacional, a
incriminagcdo e o julgamento popular dos torturasiorais sé&o as reivindicacdes
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politicas concretas que sao diluidas ou abandorsdaa bandeira geral da anistia. E
sdo essas reivindica¢des politicas que educard@ssas, que lhes permitirdo enxergar
o carater de classe do Estado e a compreendereasigdade de destruir o poder da

burguesia.

Mesmo que essa luta ndo conduza por si s6 a umacdd revolucionaria,
mesmo que o proletariado ndo possa com as reiaig@is politicas acima assinaladas
colocar em xeque o poder da burguesia, € do setedse apresenta-las e lutar por elas,

de modo a levar o mais longe possivel a crisetddwlia militar.

Aos comunistas cabe tomar as lutas pela libertdg&gpresos etc. como ponto
de partida para uma agitagdo revolucionaria. Cospeiito a esta questdo é bastante
elucidativa a posicao de Rosa Luxemburgo em 1900-12mReforma, Revisionismo e
Oportunismg no capitulo que consagrou ao “Millerandismo fémic Rosa critica a

posi¢do do Partido Socialista no episddio Dreyfus.

Para a finalidade do nosso artigo, basta lembrar equ 1894 o capitdo de
artilharia judeu francés Alfred Dreyfus foi acusagmr uma camarilha de oficiais
monarquistas, de ter vendido segredos militaresleém#@&nha. Sob a bandeira do
revanchismo contra a Alemanha e a corrupcéo qué® ersisolava a republica burguesa
da Franca, esses oficiais pretendiam criar as c¢coeslipoliticas para desfechar um
golpe militar. Dreyfus foi levado a conselho demae condenado a prisdo perpétua na
llha do Diabo, na Guiana Francesa — para onde @iustos inimigos da ordem
burguesa. Em 1897 iniciou-se um movimento a faeorewdisédo do processo, o que foi
recusado pelo Ministério da Guerra. Dentro em pptaa a Franca achava-se divida
entre amigos e adversarios de Dreyfus. Ao seudatiivam os republicanos radicais da
burguesia e o partido socialista, o maior partig@rario da época, filiado a 4.
Internacionaf. Contra Dreyfus estavam os monarquistas, 0s cigrioa antissemitas,
os militares. Dreyfus foi finalmente posto em ldele em 1899 e a consequéncia

politica foi o desmantelamento do movimento moniatguna Franca.

2 A Il Internacional foi organizada em 1889 sobdefanca do partido socialdemocrata alemao. Apesar d
defesa tedrica do marxismo, progressivamente alaoda perspectiva revoluciondria para, finalmente,

aderir a defesa dos “interesses nacionais” queeppusa classe operaria de um pais a outro no ¢ontex

das disputas imperialistas que culminaram na lar&héundial (1914-1918). Os revolucionarios, sob a

lideranga do Partido Socialdemocrata Russo, erddeanguarda da revolugdo soviética, convocaram a
criacdo da 32 Internacional em 1919. Para distirgudos reformistas, passaram a adotar a dendiwinac

de partidos comunistas.
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A critica de Rosa se concentrava na alianca qusodslistas haviam firmado
com os republicanos burgueses, a alian¢a que sobwadpor completo os socialistas a
defesa das instituicbes democraticas da burguésiposicdo do PS francés nao
ultrapassava na verdade a posicao radical da ksiegue defesa das instituicbes, da
legalidade e do papel profissional das Forcas Aania®ara Dreyfus, os socialistas
exigiam a “reparacdo moral”.
Se, para os amigos burgueses de Dreyfus, tratagaedaesivamente
de extirpar os excessos do militarismo, de supran@orrupgao no
exeército, de sanea-lo, a luta dos socialistas dgivigir-se contra as
raizes do mal, contra o préprio exército permaneitse, para os
radicais, a reabilitagdo de Dreyfus e a punicdoaltigados no caso
eram o objetivo mesmo da agitacdo, o caso Dreydios podia ser,
para os socialistas, sendo o pretexto para suscagitacdo em prol
da formacéao de milicias. E somente neste casca questao Dreyfus

e 0s espantosos sacrificios de Jaurés e seus amiigos podido, pela
agitacao, prestar ao socialismo, servicos enormes.

O gue Rosa Luxemburgo reivindicava do Partido Sistaafrancés era a defesa
consequente da verdadeira finalidade do movimep&ranio — a conquista do poder
politico, a qual poderia ser alcancada gracas aovejamento revolucionério das
crises politicas que assolavam entdo a republicgubsa na Franca. Tal deve ser
também para n0s a meta: tomar cada fato que tragaas crimes da ditadura militar
como um pretexto para agitacdo pela supressédo al@ss-Armadas, em prol das
milicias dos trabalhadores. E necessario aproveisardenincias que partem dos
préprios meios liberais da burguesia, da grandeanga, do clero progressista, para
incutir nas massas a ideia de que sem a supreasabodcas Armadas 0s crimes nao
somente continuardo impunes como voltardo a sdirepatra a classe operaria e 0s
trabalhadores; para tornar presente a ideia deaqueléncia do Estado burgués cabe
contrapor a violéncia dos trabalhadores.

Nenhum Compromisso?

Em que pese contra n0s a acusacado de sectaristenmdemos que ao
proletariado ndo interessa levantar ou apoiaraeadata “anistia ampla, geral e irrestrita”

da pequena-burguesia democratica e tampouco &éaestrita da burguesia liberal.
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Como ja afirmamos mais atrds, a bandeira de anéstiama bandeira da
reconciliacdo nacional entre classes inimigas, ajuefece a luta entre essas classes e

favorece a transicdo da ditadura militar paraaddita democratica da burguesia.

N&o quer dizer que a conclusdo seja a de que etaraldo deve manter-se a
margem do movimento de anistia. Nada disso: o fanodelo deve levantar as suas
bandeiras e combater a diluicdo democratizantenséiaa E ali onde os democratas se
mobilizem em defesa dos presos politicos, da repfmpeos processos politicos contra a
esquerda e a liderancas operarias e camponesdsmuratas devem ter o apoio do
proletariado. A classe operaria deve nesses catrsao lado da pequena-burguesia e
procurar atrai-la para o seu ponto de vista deseldsssa luta comum néo implica em
nenhuma alianca especidlrata-se de uma coincidéncia politica que o proiatio
deve aproveitar para reforcar-se sem abdicar untgulé do objetivo de incriminar a

burguesia e lutar pela destruicdo do seu poder.

Fonte

Marxismo Militante n. 6, fevereiro de 1979. Documento do Acervo pPodob a guarda
do Laboratdrio de Histéria e Memodria da Esquerdias Lutas Sociais - LABELU, da
Universidade Estadual de Feira de Santana, BA :[hitpw.labelu-
uefs.blogspot.com.br/).
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